CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.261/01/2°

Impugnacio: 40.010057094-66

Impugnante: Posto Mirandinha Ltda.

PTA/AL 01.000121772-78

Inscricdo Estadual: 628.830412.01-35

Origem: AF/Guanhaes

Rito: Ordinario

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - /FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Evidenciado.nos autos o nao recolhimento-do
ICMS/ST devido a este Estado, na aquisi¢ao‘de combustivel, nos termos do art. 85,

inciso II, alinea “b”, do RICMS/96. Legitimas as ex1genc1as fiscais com base no
art. 29, § 1°, Parte Geral, RICMS/96.

MERCADORIA - ENTRADA ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA DE
DOCUMENTACAO FISCAL. Exige-se ICMS/ST, MR e MI prevista no art. 55,
incisos I e XXII, Lei n° 6.763/75. Redugao da’' MR~a 50%, por se tratar de
contribuinte varejista e, ainda, reducao da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXII, Lei n° 6.763/75 ao percentual de 10%. Exigéncias parcialmente
mantidas.

OBRIGACAO AC_ESS()RIA - FALTA DE ENTREGA DO MAPA
RESUMO/MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS. Exigéncia de MI
estipulada no art. 57 da Lei n.” 6763/75. Evidenciado a inobservéancia, por parte
do Fisco, dos critérios para a aplicacao da mencionada penalidade, insculpidos no
artigo 220, Parte Geral, RICMS/96, justifica-se o cancelamento da exigéncia.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre trés irregularidades cometidas pela Impugnante, apuradas
mediante levantamento quantitativo financeiro didrio e conferéncia de
documentos fiscais desenvolvidos no periodo de 01.01.96 a 23.10.97, a saber:

1) Aquisi¢do de combustiveis discriminados nas NFs n°® 003986 (fls. 82/84);
002790 (fls. 80/81) e NF n° 003987 (fls. 83/84), sem o recolhimento do
imposto devido por substitui¢ao tributdria (exige-se ICMS/ST + MR 50%);

2) Falta de entrega do Mapa Resumo de Movimentacio de combustiveis
referente aos quatro trimestres de 1997 (exige-se MI com base na UFIR);

14261012%.doc Publicado no Diario Oficial em 4/1/2002 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

3) Entradas, estoque e saidas de combustiveis sem documentos fiscais, conforme
demonstrado em quadros proprios anexos ao Al (exige-se ICMS/ST + MR
100% + MI 20%)..

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 222/234), por intermédio de representante
legal, requerendo, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco apresenta a manifestacdo de fls. 240/244, refutando as alegacdes da
defesa, requerendo a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 149/256, opina pela procedéncia
parcial do Lancamento.

DEcIsAo

A contenda administrativa inserta--—nestes /i autos decorre | de-tr€s
. . . . (RS . L
irregularidades, como assinalamos em linhas iniciais. Em sendo assim, comentaremos
ditas irregularidades na ordem a seguir:

1 Aquisicillo-'.de combustiveis discriminados nas NFs n° 003986 (fls.
82/84), 002790 (fls. 80/81) e NF' n° 003987 (fls. 83/84), sem o
pagamento do imposto devido por substituicao tributaria:

As'exigéncias fiscais formuladas néste sentido nos afiguram corretas. Com
efeito, a legislacdo tributaria mineira determina ao estabelecimento varejista que receba
mercadoria sem a reten¢ao do imposto, a responsabilidade pelo recolhimento da parcela
do ICMS devida a este Estado- (artigo 29, § 1°, Parte Geral, RICMS/96). Os
documentos -acostados a fls. 80/84 permitem, sem grande esfor¢o, inferirmos que os
seus_emitentes ndo efetuaram a reten¢do nem o pagamento do imposto incidente nas
operagdes neles retratadas em favor do Estado de Minas Gerais, recaindo tal obrigacdo
sobre o0 varejista que receba as mercadorias em solo mineiro.

Ha um encaixe milimétrico do fato a norma tributaria, descabendo qualquer
queixume em contrario. Os demonstrativos do crédito tributario acostados a fls. 05, 213
e 214, inarredavelmente, deixam entrever a exatidio do lancamento tributdrio:
ICMS/ST no importe total de R$3.634,00 e correspondente MR(50%) no valor de
R$1.817,00, perfazendo o total de R$5.451,00.

2) Falta de entrega do Mapa Resumo de Movimentaciao de
Combustivel referente aos quatro trimestres de 1997:

Consoante disposto no artigo 6°, Decreto n° 38.564 de 18.12.96 (MG de
19.12.96), ao contribuinte que promovia a revenda ou consumo de combustiveis se
impunha lancar, mensalmente, a totalidade de entradas e saidas de combustiveis
liquidos no “Mapa — Resumo de Entradas e Saidas de Combustiveis” (MRESC). A
entrega de dito documento a Reparticio Fazendaria de circunscricdo do contribuinte
ocorria até o dia dez do més subseqiiente a cada trimestre (§ 2°). A falta de entrega,
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conforme disposto no § 3° do referido artigo, acarreta ao omisso a aplicacdao de
penalidades e outras cominagdes com base na Lei n°® 6.763/75.

O pedido de baixa formulado pela Impugnante nao foi instruido com os
MRESCs relativos ao ano de 1997, ensejando ao Fisco impor a penalizacio
correspondente, vez que oportunamente a Autuada fora orientada a promover a entrega
do MRESC no prazo assinalado pela legislagdo tributdria (fls. 71/72).

A penalidade imposta ao contribuinte, conforme j4 alertara o Sr. Chefe da
DRCT/SRF/RIO DOCE, fls. 210, deveria ser a ndo especifica, prevista no artigo 57,
Lei n° 6.763/75, regulamentada pelos artigos 219 e 220, Parte Geral, RICMS/96,
calculada com base no valor total das operacdes de saidas de mercadorias do
estabelecimento no més em que tenha ocorrido a infragdo (§ 1°, artigo 219). .Os
critérios para a aplicacdo da mencionada penalidade estdo insculpidos no artigo 220,
Parte Geral, RICMS/96.

Da andlise dos documentos a fls. 06 e 213, podemos inferir que o Fisco
inobservou os critérios assinalados na legislacdo tributdria para la imposicdo da
penalidade (nfo hd nos autos demonstrativos nesse sentido), razio pela qual a mesma
deva ser decotada do crédito tributario (a parcela para excluir perfaz o valor de
R$1.809,11). =

3) Estoque, Entradas e Saidas de combustiveis sem NF:

Antes de tecermos comentérios sobre tais irregularidades (entradas, saidas e
estoque sem NFs), € preciso termos' em mente dois aspectos atinentes ao comércio
varejista de combustiveis.

O .primeiro_deles diz-respeito aos encerrantes. Como no hoddmetro de
qualquer veiculo, se quisermos saber o volume, em litros de combustiveis, saidos
(comercializados) no bico de determinada bomba, é necessdrio langar mdo da leitura
final do encerrante e dela deduzir a inicial. A diferenca encontrada corresponde,
obrigatoriamente, ao volume comercializado e saido do tanque alimentador de
determinada bomba em determinado dia. Importa salientarmos que dito volume (o
saido do tanque), necessariamente, € ratificado pelo cupom fiscal emitido pelo ECF
(atualmente) ou ao volume saido mediante emissdo de NFs (comprovacdo de saidas
através da emissao de NFs série “D” ou Modelo 1).

Outro aspecto, é que todas as operacdes com combustiveis sdo registradas
no Livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC), como nos demais livros fiscais
(de entradas, saidas e inventario).

Feito isto, verificamos que a comparagdo desses dados, ora extraidos nos
encerrantes ora no LMC, permitiu ao Fisco concluir que a Autuada realizava saida
extra-bico da bomba de combustiveis adquiridos para venda no varejo (saida no bico da
bomba); comercializou volume incompativel com as aquisicdes documentadas por NFs
e promoveu a movimentacdo de estoques de combustiveis de forma incongruente e
inconsistente.
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Tais indicios levou a Fiscaliza¢do a elaborar o levantamento quantitativo a
fls. 07 e seguintes, lancando mao, repetimos, dos dados e elementos extraidos da escrita
fiscal ou comercial do contribuinte.

O levantamento quantitativo, como sabemos, é um procedimento
tecnicamente idoneo, amparado pelo artigo 194, inciso IV, Parte Geral, RICMS/96.
Para elidi-lo impde-se a Autuada apontar, incisiva e objetivamente, as falhas ou
enganos cometidos pelo Fisco no levantamento dos dados extraidos da escrituracio
fiscal ou comercial do contribuinte, o que ndo é o caso dos autos. E que o LQFD
envolve ndmeros representativos de quantidades e valores que nao permitem meras
alegacoes desacompanhadas das indispensaveis provas em contrario.

Por outro lado, dita irregularidade pode ser subdividida em duas:

Entradas e estoque sem NFs - infracdes apuradas, principalmente, com
base nas saidas documentadas. O imposto exigido neste topico corresponde a duas
operagdes: uma, denominada operacdo prépria_ou ;com o JICMS normal,
compreendendo a operacio entre o remetente das tercadorias sem NFs (desdonhécido)
e o varejista (artigo 6°, inciso VI, Lei n° 6.763/75); duas, se obriga ao alienante ou
remetente das mercadorias sem NFs (desconhecido do Fisco) pelo imposto devido pelo
adquirente ou destinatario-(Autuada) /da mercadoria pelas operacdes subsegiientes
(substitui¢do tributdria —~ ICMS/ST — artigo 22, inciso II, Lei n° 6.763/75). Em ambas
operagoes a-Impugnante foi érigida a condi¢do |de responsavel solidario do remetente
das -mercadorias; sem documentos fiscais, a teor do 'artigo 21, inciso VII, Lei n°
6.763/75.

] Assim, pelas entradas' e 0 estoque desacobertados de NFs, a Impugnante
responde solidariamente- pelos impostos devidos, quer na operagdo prépria
(ICMS/Normal), quer pelo ICMS devido por substitui¢do tributdria. Ainda, para este
ultimo caso, é imperativo termos em mente que em se tratando de posto revendedor
varejista, a sua responsabilidade € pelo pagamento do imposto devido a este Estado
quando receber mercadoria sem a retencado do imposto (artigo 29, § 1°, Parte Geral,
RICMS/96). E que desconhecida a origem dos produtos em face da aquisicio ou
manutencdo em estoque de mercadorias sem documentdrio fiscal, conforme restou
provado nos autos pelo LQFD, devida a parcela de imposto ndo retida pelo alienante ou
remetente da mercadoria, além daquela correspondente a operacdo entre o remetente
das mercadorias sem NFs (como dissemos, desconhecido do Fisco) e a Autuada
(ICMS/Normal).

Neste compasso, lembramos que técnica arrecadatéria intitulada
substituicao tributdria, na verdade, se cinge em estimar o valor da mercadoria até o fim
do ciclo econdmico (consumidor final), lancando-se mao de margem de agregacdo a
cada etapa de circulacdo da mercadoria (industrial para o atacadista, atacadista para o
varejista e este Ultimo para o consumidor final), de sorte que a soma das margens de
agregacdo corresponda ao valor final da mercadoria para o consumidor.

Desta forma, para o caso em foco, desconhecidos os valores pertinentes a
operagdao propria (ICMS/Normal), importa exigir da Notificada o imposto
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correspondente a todas as etapas de circulacdo da mercadoria (ICMS/Normal +
ICMS/ST), hipétese que, em termos praticos, resulta em apurar dito valor final e sobre
ele exigir do varejista o pagamento do ICMS, na condi¢do de responsdvel, a teor do
artigo 29, § 1°, RICMS/96 (retencdo na entrada).

Dai, podemos inferir que, tanto no LQFD quanto no tocante a irregularidade
1 — aquisi¢do de mercadorias sem o recolhimento do imposto devido por substitui¢ido
tributdria — o Fisco lancou mao do preco final dos combustiveis (preco de bomba)
como base de célculo para exigir o pagamento do ICMS, que, diga-se de passagem,
compreende todas as etapas de circulacdo da mercadoria (abrange todo o ciclo entre a
inddstria e o consumidor final). Nestes casos, licita a exigéncia do ICMS, a
correspondente MR deve incidir no percentual de 50%, sob pena de fazermos letra
morta da regra insculpida no artigo 29, § 1°, Parte Geral, RICMS/96.

Em sendo assim, deve ser decotado do crédito tributdrio a parcela de MR
excedente de 50%, pelas razdes supraditas. '

No que pertine ao instituto da substitii¢do, tributdria, esclarecemes que| o
mesmo ocorre quando a lei, expressamente, transferir a obrigacdo do pagamento do
tributo a uma terceira pessoa vinculada ‘ao fato gerador da respectiva obrigagao,
excluindo o contribuinte natural perante ao Fisco.

De se observar que, na substitui¢do tributdria, a lei tem-ao seu alcance tanto
o contribuinte quanto o responsavel, optando, ertretanto, por tributar, tio-somente, este
ultimo.

Vale dizer ainda que o/instituto da substitui¢do tributdria, em geral, constitui
uma maneira do Estadd assegurar-se da arrecadacdo, servindo-se do instituto como um
agente indireto do Fisco, principalmente quando o contribuinte substituido torna-se
pouco acessivel.

No que tange a multa isolada aplicada:

a) No percentual de 20% sobre o valor das entradas desacobertadas de NFs,
verificamos que o dispositivo (artigo 55, inciso XXII, Lei n® 6.763/75), autoriza que a
mesma corresponda a 10% do valor das entradas sem NFs, uma vez que, como €
cedico, a apuracdo de entradas desacobertadas se dd, principalmente, com base nas
saidas documentadas e, estas por seu turno, sdo grafadas pela substituicdo tributéria
(imposto pago);

b) No percentual de 20% sobre o valor do estoque tido por desacobertado de
documentos fiscais, observamos que o dispositivo legal (artigo 55, inciso II, Lei n°
6.763/75), que ampara a aplicagdo da penalidade, permite o cdlculo nos termos como
propde o Fisco no Auto de Infracdo, ou seja, no percentual de 20%.

Portanto, ao nosso ver, a multa isolada de 20% incidente sobre as entradas
apuradas no LQFD sem NF deve ser reduzida para o percentual de 10% e, aquela
relativa ao estoque sem NF, mantida no percentual de 20%.
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2) Saidas de combustiveis sem a emissao de documentario fiscal — esta
irregularidade estd plenamente caracterizada e demonstrada no LQDF, fls. 07 e
seguintes, sendo certo que meras alegagdes, repetimos, desacompanhadas das
indispensaveis provas em contrario ndo t€tm o conddo de invalidar ou modificar o
trabalho fiscal nesse sentido.

Sendo assim, licita nos afigura a conclusao de que o feito fiscal merece ser
aprovado, porém, com as modificacdes a partir dos dados inseridos a fls. 06, 09, 11,
43,45,53 ¢ 218.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar integralmente as infragcdes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento nos termos. do
parecer da Auditoria Fiscal. Vencido, em parte, o Conselheiro Edwaldo Pereira‘de
Salles que nao reduzia a Multa Isolada por entradas desacobertadas de notas fiscais..(
art. 55, inciso XXII, da Lei n.° 6.763/75) a 10%-(dez por cento), mantendo-a.em 20%
(vinte por cento). Participaram do julgamento, além do supramencionado e do
signatdrio, os Conselheiros Cldudia Campos Lopes Lara (Revisora) e Jodo Inicio
Magalhaes Filho.

Sala das Sessées, 07/06/01.

Windson Luiz da Silva
e Presidente/Relator

MLR/RC
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