CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao : 14.076/01/2°

Impugnacao : 40.10058392-38
Impugnante : Minas Aerocomissaria Ltda
PTA/AI : 01.000100483-65

IE/SEF : 376.006161.00-02

Origem :  AF/Pedro Leopoldo

Rito : Ordindrio

EMENTA

Conflito de Competéncia - ICMS/ISSQN - Alimentacdo industrial’- Provado nos
autos, que os servicos sao inerentes a atividade desenvolvida pela impugnante.
Aplica-se o inciso VIII, artigo 6° da Lei 6763/75. Reformulado o crédito tributario
pelo Fisco excluindo-se as notas fiscais emitidas com descri¢iao do fornecimento de
alimentacao TPS (Terminal de Passageiros), por entender que estas operacoes
deveriam ser acobertadas com cupom fiscal. Excluido, também, o percentual de
1,4% do montante relativo aos documentos de fls. 250/293. Exigéncias fiscais
parcialmente mantidas. '

Base de Calculo - Reducao indevida - Alimentacao industrial. Caracterizado o
fornecimento de refeicoes coletivas. Provado a nio celebracio de Termo de
Acordo. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS, MR e MI, periodos de jan./90
a mar./95, formalizadas no Al n° 01.000100483-65 de 18/12/95, fls. 90/95, constatadas
as seguintes irregularidades:

A - Deixou de incluir na base de cédlculo do ICMS o valor dos servicos
vinculados a sua atividade industrial e comercial;

B - Reduziu indevidamente a base de cdlculo do ICMS sem previsado legal
em desacordo com o inciso XXVIII, art. 71 do RICMS/91, no periodo de 10/10/92 a
29/10/93 e alinea “b” do mesmo disposto legal a partir de 30/10/93.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por sécio,
Impugnacao, fls. 99/117, relatando e alegando que:

- Encontra-se instalada na drea do Aeroporto Internacional Tancredo Neves
(Confins-MGQG), através de contrato de concessido de uso da Area firmado com a
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INFRAERO, tais areas perfazem 4 pontos destinados ao ramo de preparacdo e
fornecimento refeicdes/lanches para consumo durante viagens aéreas;

- Os servicos prestados recebem a denominagdo "handling" e estariam
inseridos nos itens 16, 56, 82 e 87 da Lista de Servicos do DL n°® 406/68, alterado pela
LC 56/87, entende ser devido o ISSNQ, ja recolhido aos cofres publicos municipais de
Lagoa Santa, suas operacdes nio estando alcangadas pela tributacio do ICMS,
justificando assim a ndo inclusio na base de cdlculo do ICMS dos servigos correlatos a
limpeza, armazenamento, lavanderia, entrega de jornais e revistas e outros;

- Quanto ao item “B” do AI, entende a Impugnante estar enquadrada na
categoria bar, restaurante, lanchonete ou estabelecimento similar, pois paga sindicato,
contribuicdo patronal ou de empregados nesta categoria;

- Funciona com inscricdo unica para os diversos estabelecimentos sob o
Coédigo de Atividade Econdmica -CAE- de n° 51.21.019 (Restaurantes, fornecimento
de lanches para avides, lanchonetes), doc. de fls. 536, & os Decretos 34.040 de
09/10/92, 34.171 de 16/11/92 e 35.020 de 29/10/93 The ‘conferem o direito a ducao da
base de cilculo do ICMS, conclui entendendo fazer jus.ao beneficio, por ser empresa
preparadora de refei¢des, previsdo dada pelo inciso XXVIII, art. 71 do.RICMS/91. Cita
Jurisprudéncia em seu-faver, e o acérdao 1022/90/CE, no qual foi parte e obteve
decisdo favoravel; T

- E, conforme artigo 844 do RICMS/91, para‘se tributar o ICMS, ha que
embasar-se na Lei do Imposto sobre Produtos Industrializados -LIPI, estando seus
produtos isentos deste, subsidiado estd o tratamento tributario por ela adotado.

Em manifestacao, o Fis¢o contradiz as alegagdes da Impugnante aduzindo
que: -

- Ressalta que a Impugnante tenta desvirtuar a realidade dos fatos, focando
a discussdo sobre os estabelecimentos do prédio principal do aeroporto, destinados a
venda de lanches ao publico local, procurando desconhecer a unidade industrial que
serve as aeronaves e estd localizada fora do prédio principal, localizado em anexo, onde
sao industrializados todos os alimentos que sdo fornecidos as empresas de aviacdo. Na
qualidade de desenvolver atividade econdmica de alimentagcdo industrial, ndo firmou
Termo de Acordo com a SEF/MG para fazer jus ao beneficio fiscal, conforme previsao
legal e Consulta DLT 133/96;

- Em relacdo ao item “A” do Al, os referidos servigos sdo inerentes ao
fornecimento do seu objeto social, sendo de vital importancia para colocacdo das
mercadorias a disposicao de uso pelo cliente, nao havendo que se falar na incidéncia do
ISSQN, mas do ICMS, a teor do inciso VI, art. 60 do RICMS/91, incluindo-se no valor
da operacdo o fornecimento da mercadoria e a presta¢do de servicos inerentes a ele;

- Em relacdo ao item “B”, fls. 240/243, o Fisco exclui do crédito tributério
as notas fiscais emitidas com descri¢do do fornecimento de alimentacdo TPS (terminal
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de passageiros), entendendo que estas operagdes deveriam ser acobertadas com cupom
fiscal;

- Traz provas aos autos de alteracio do CAE da empresa datado de
13/12/91, passando-o para 26.11.503 (producdo de refeicdes preparadas
industrialmente para consumo durante viagens aéreas), docs. de fls. 340. - Salienta que
o presente lancamento tributou somente os servicos de fornecimento de lanches
destinados a serem servidos em avides, diferentemente da situa¢do descrita no Acérdao
1.022/90/CS e ao final esclarece que o servico de lavanderia ndo foi objeto de
autuacao;

- O inciso II, art. 5° do RICMS/91 dispensa o auxilio de qualquer legislagao
subsididria, prejudicado o art. 844; e ao final, reabre prazo para a 1mpugnante se
pronunciar sobre a reformulagdo do crédito tributério. -

A Auditoria Fiscal, ex-oficio, determina realizagdao de prova pericial,
apresenta quesitos visando esclarecer se os servigos prestados s@o inérentes ou ndo.a
atividade da empresa, dentro da operacionaliza¢do do'seu objetivo social. O-Fisco e
Impugnante também apresentam quesitos, bem como | Assistente, Técnico. Ap6s
realizagdo da pericia, os assistentes técnicos dos, litigantes apreciam’ o laudo |pericial
apresentando parecer. .Retornando os jautos a Auditoria, em parecer fundamentado,
opina pela procedéncial parcial da impugnac¢io nos.termos da reformulagio procedida
pelo fisco; fls. 240/243.

Em sessao do dia 04/10/2000, delibérou a 2"‘ Camara a realizacdo de
diligéncia determlnando que a Impugnante estabeleca o percentual a ser expurgado do
langamento a titulo do servi¢o de transporte e entrega de revistas e jornais destinados as
aeronaves. Apds vir aos autos, esta hao presta a informagao solicitada. Aberta vistas ao
Fisco, este se pronuncia propondo um expurgo de parte do valor lancado no crédito
tributdrio, proporcional a execucao deste servigo.

DEciIsAo

As partes em litigio objetivam demonstrar se os servicos prestados pela
Impugnante estdo vinculados ou ndo a atividade desenvolvida, esclarecendo como este
se inserem no contexto do desenvolvimentos de suas atividades, como se processam na
sua rotina, € se a empresa € ou ndo fornecedora de refei¢cdes coletivas -alimentagdo
industrial. A partir destas defini¢cdes se determinard qual é o fato gerador, precisando
em que campo de incidéncia encontra-se, estabelecendo por estes elementos o poder
publico competente e consequentemente o Ente-tributante.

Destaca-se que a Impugnante € contratada pelas empresas aéreas para
fornecer refei¢des e lanches de bordo para as aeronaves, de acordo com o niimero de
passageiros e classe de vdo, incluindo refeicdes especiais e dos tripulantes, nas
quanridades previamente solicitadas, e para as quais desenvolve atividades especificas
tais como fabricagdo e preparacdo prévia dos alimentos a serem servidos.
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Observa-se pelas provas dos autos que as operacOes prestadas para a
empresa aérea VASP estdo discriminadas por item, individualizado por cédigo e
nomenclatura, ja para as empresas aéreas VARIG e Transbrasil a discriminagdo nas
notas fiscais da Impugnante denomina-se Handling. Estas Companhias aéreas perfazem
99% dos destinatarios consignados nas Notas Fiscais de Servi¢os, objeto da autuacao.
“Handling” € termo origindrio do ingl€s que segundo a perita trata-se de:

“Um termo genérico utilizado no ramo da aviacado para se referir
basicamente ao carregamento e descarregamento de aeronaves com
alimentos, bebidas e materiais de comissaria de Dbordo, o
transporte da cozinha industrial para a aeronave e o posterior
retorno incluindo a limpeza dos materiais wutilizados. Mas
outros servigos podem estar incluidos nesse termo *“Handling”
como é o caso da incinerac¢adao do lixo produzido.”

No ramo de alimentagdo, hé servicos que sdo intrinsecos ao fornecimento de
alimentacdo, porque sem eles ndo hd como o fornecedor fazer chegar ao seu cliente a
mercadoria, viabilizando o consumo do produto, recebendo tratamento | tributdrio
especifico pela legislacdo, devendo ser tributados-pelo ICMS, conforme previsto no
inciso VIII, artigo 6° e o inciso V, artigo 13 da Lei 6763/75; : '

Art .62 - Ocorre o fato gerador do imposto:

VIII - no fornecimento de alimentégéo, bebidas"e' outras
mercadorias por qualgquer estabelecimento _.gque explore tal
atividade, | incluidos ¢s servigog a ela imerentes;

Art.13 - A base de cadlculo do imposto é:

V - No fornecimento de que trata o inciso VIII do artigo 6°, o
valor: total .“da operacao, compreendendo o fornecimento da
mercadoria e a prestacdo do servicgo;

Pelo laudo pericial, constata-se que a Impugnante celebrou 2 (dois)
contratos de Concessio de Uso da Area com a INFRAERO, um abrange a drea onde se
localiza a cozinha industrial e outro destinam tnica e exclusivamente a prestacdo dos
servicos de lanchonete, restaurante e outros produtos destinados ao publico local em
transito, sendo que estes locais possuem cozinha prépria, ndo se confundindo com a
cozinha industrial. A autuag@o abrangeu as notas fiscais emitidas concernente a parcela
de sua atividade voltada para a producdo de refeicdes/lanches preparados
industrialmente para fora do local de fabricacdo, enquadrando no conceito de
alimentagdo industrial.

Ressaltamos que a impugnante emitia uma nota fiscal discriminando o
fornecimento de comidas e bebidas, com destaque do ICMS, e outra nota fiscal de
servico, série A, discriminando o preco dos servigos envolvidos em todas as etapas do
desenvolvimento de sua atividade. Analisaremos descritivamente os itens da Lista de
Servicos anexa ao DL n° 406/68 mencionados na Impugnacao, correlacionando-os com
a rotina de atividades, para melhor esclarecimento e deslinde da controvérsia.
Considerar-se-a as provas dos autos e o laudo pericial, fls. 362/375, baseado na visita in
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loco, andlise dos contratos celebrados entre as partes, documentos fiscais emitidos e
outros pertinentes a matéria. In verbis:

Item 16 - Desinfeccgdo, imunizac¢ao, higienizagao, desratizacgao e
congéneres:
Item 56 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagcao e

guarda de bens de qualquer espécie (exceto depdsitos feitos em
instituig¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco

Central):
Item 82 - Tinturaria e lavanderia:
Item 87 - Servicos portudrios e aeroportudrios, utilizacdo de

porto ou aeroporto; atracacao, capatazia, armazenagem interna,
externa e especial; suprimento de &agua, servigos acessérios;
movimentacao de mercadoria fora do cais:

Quanto ao item 16 -Desinfec¢do, imunizacio, higieniza¢do- Conforme
pericia “o servi¢o de limpeza efetuado pela Autuada-ébasicamente o mesmo| praticado
por qualquer cozinha industrial, o que _muda sdao os tipos € denominac¢des dos
utensilios”. Ressalta que a impugnante ndo limpa‘o local onde sdo servidas as|refei¢oes,
nem tdo pouco as demais dependéncias das aeronaves, como por exemplo a “galley’,
denominacdo dada a ¢ozinha do avifio. Este item da Lista de Servigos “refere-se
basicamente as prestadoras de servigos' de detetizacdo e congéneres € ndo simples
limpezas~ de materiais utilizados 1o fornecimento de .alimentacdo, que, alids, ¢
indispensavel ao, desempenho da atividade da 1mpugnante

Relativamente ao item 56 da Lista de servigos, Armazenamento, deposito,
carga, descarga, arrumacao e guarda de bens de qualquer espécie “a Impugnante
disponibiliza um servige-de estocagem dos materiais, por empresa aérea, que visa o
controle de estoque decorrente do retorno do material que sobrou do vdo, o que vai ser
devolvido/retirado do almoxarifado e a separacdo do material por companhia aérea.
Ainda, segundo a perita, o estoque dos materiais no prédio onde funciona a cozinha
industrial € inerente ao fornecimento de alimentacdo, sem este estoque nao se
conseguiria fornecer a alimentacdo, inclusive esse ndao € o almoxarifado principal de
cada Companhia, sdo salas de pequenas dimensoes.

Também pode ser denominado armazenamento de kits de alimentagdo e
bebidas, o tempo que os “trolleys” (carrinhos com rodas que possuem Varios
escaninhos para receber as bandejas. Os pratos e as bandejas ndo descartdveis e 0s
talheres de inox pertencem as Cias Aéreas), ja abastecidos com as refeicOes,
permanecem na camara fria aguardando chegar o v6o. Portanto sdo partes da atividade
da Impugnante que ndo se enquadram no item 56 da Lista de Servico. O fato de ser
denominado servigco, descrevendo-o de forma global ou detalhada, e por sua vez
especificando-o em nota fiscal distinta da emitida para fins de fornecimento de
alimentacdo, ndo descaracteriza a natureza de operagdo tributada pelo ICMS, pois ndo
desvincula tais servicos do correspondente fornecimento de alimentacao e bebidas.

O item 82 da lista de servicos -Tinturaria e lavanderia- nio serd objeto de
andlise, uma vez que ndo faz parte do objeto dos autos.
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Os servigos prestados pela Impugnante, também, ndo se enquadram no item
87 da Lista de Servigos -Servicos portuarios e aeroportuarios, utilizaciao de porto
ou aeroporto; atracacido, capatazia, armazenagem interna, externa e especial;
suprimento de agua, servicos acessorios; movimentacao de mercadoria fora do
cais-. Estes servicos sdo desenvolvidos no local pela empresa SATA (Servigos
Auxiliares de Transporte Aéreo S/A), sendo tais servigos estranhos ao fornecimento de
alimentacdo, e hd empresa os desenvolve no ambito daquele aeroporto.

Buscando a verdade material, pertinente se faz analisar outras pecas dos
autos, dentre elas as declaracdes prestadas pelas empresas aéreas, com a sintese da
atividade da contratada, verifica-se ser a prestacao de servico inerente ao fornecimento
de refeicdes/lanches, ndo guardando controvérsias com o laudo pericial. Ficando o
parecer do Assistente técnico da Impugnante restrito a mencionar o servigos
desenvolvidos, nao trazendo informacdo sobre a vinculacao dos aludidos servi¢os com
a atividade de fornecimento de refei¢des coletivas (alimentacao industrial).

Quanto ao Acérddo n° 1.022/90/CS, em que parte da decisdo foi favoravel-a
autuada, alicergou-se esta na auséncia, de  prova pericial esclarecedora da
operacionalizacdo da empresa, ndo permitinde a convic¢do a respeito | das reais
atividades exercidas, fato que levou o julgador a. cancelar as exigéncias com base no
artigo 112, inciso II do-CTN. Caréncia/ndo contida nos presentes autos, uma vez que o
processo ora em andlisé € instruido com um minucioso [Laudo Pericial, com elementos
elucidativos da questdo em litigio.

Quanto ao entendimento da Impugnante de que seu procedimento encontra
abrigo no inciso XXVIII, art. 71 do Decreto n° 34.040 de 09/10/92, enquadrando-se no
conceito de bar, restaurante e estabelecimento similar, fazendo jus a redu¢do da base de
célculo, e com o advento.do Decreto n° 35.020 de 29/10/93 que introduziu a alinea “b”
no mesmo disposto legal, estendeu-se o beneficio as empresas preparadoras de refei¢ao
coletivas,.contra argumenta-se verificando que estd caracterizado e provado, nos autos,
sua condi¢do de empresa preparadora de refeicdes coletivas (alimentagdo industrial),
pois as atividades desenvolvidas pela impugnante objetivam a preparacdo de refei¢des
coletivas destinadas a serem servidas nas aeronaves, fora do local de seu
estabelecimento. Nesta condic¢io, equivocado estd seu entendimento, pois na qualidade
de fornecedora de alimentacdo coletiva fora do local do seu estabelecimento, até
29/10/93 ndo tinha direito a gozar do beneficio fiscal da redu¢do da base de célculo, e a
partir desta data, com a altera¢do na legislacdo do mesmo disposto legal, poder-se-ia
usufruir do beneficio da redugdo, desde que celebrado Termo de Acordo com a
SEF/MG. In verbis:

Art. 71 - Nos casos abaixo especificados, a base de céalculo do
imposto é:

XXVIII - no fornecimento de refeicao, excluidas as bebidas,
promovido por bares, restaurantes e estabelecimentos similares,
exceto as empresas preparadoras de refeigbes coletivas
(alimentacdo industrial), reduzida de 30% (trinta porcento)-

(gn) — Efeitos de 10/10 a 16/11/92- acrescido pelo artigo 2° do Decreto
34.040 de 09/10/92.
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XXVIII - no fornecimento de refeicdo, excluidas as bebidas,
promovido por bares, restaurantes e estabelecimentos similares,
exceto as empresas preparadoras de refeigbes coletivas
(alimentagcdo 1industrial), reduzida de 30% (trinta porcento)-
(gn) — Efeitos de 17/11/92 a 29/10/93- Redacgdo dada pelo artigo 1° do
Decreto 34.171 de 16/11/92.

XXVIII - no fornecimento de alimentacao, excluidas as bebidas,
reduzida a 53,33% (cinquenta e trés inteiros e trinta e trés
centésimos de porcento), quando promovido por:

b - empresas preparadoras de refeigdes coletivas a (alimentacao
industrial), desde que seja celebrado Termo de Acordo com a
Secretaria de Estado da Fazenda, observado, no que couber, o

disposto no artigo 56;” (gn)- Efeitos a partir de 30/10/93- Redacdo dada
pelo artigo 1° do Decreto 35.020 de 29/10/93.

Sobre a Decisdo judicial trazida a colagdo, reproduzimos o parecer |da
Auditoria Fiscal, pois “a decisdo judicial trazida a colacdo, registre-se apenas que em
razdo dos limites subjetivos da coisa julgada, as sentencas ;surtem efeitos
exclusivamente inter partes, ex vi do artigo 472 do-CPC, sendo que, a teor d Iestatuido
no inciso I, artigo 88 da CLTA/MG, € defeso a esta)Casa negar aplicacdao aos
dispositivos legais que alicercam o feito. Acrescenta-se que a Impugnante nao firmou
“Termo de Acordo” a_que.se refere a alinea “b”, inciso. XXVIII do artigo 71 do
RICMS/91 acima transcrito, nao fazendo jus a respectiva reducdo da base de-célculo.

- Quanto ao valor atribuido a prestagdo de transporte de jornais e revista,
conforme laudo pericial, “este item apresenta um valor irrisério, pouco significativo em
relagdo ao montante, ele nem consta dos Contratos de Fornecimento de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos” firmados ;,com a Impugnante. Afirma ainda que o servico de
transporte de jornais e revistas ndo tem relacdo com a atividade preponderante,
provavelmente, nem-inclui-se na-composi¢do de custos do “Handling”. Pela auséncia
de informagdes esclarecedoras por parte da Defendente, para a adocdo de critérios mais
precisas,acatou-se a sugestio do Fisco.

Reputa-se correta a cobranga da diferenca do imposto ICMS, e aplicag¢do da
multa de revalidagdo -MR, visto que houve desrespeito ao dever de pagar o tributo no
prazo legal, descrita no inciso II, artigo 56 da Lei 6763/75, 50% (cinquenta porcento)
do valor do imposto, penalidade corretamente capitulada nos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir do
crédito tributdrio 1,4% (hum inteiro e quarenta centésimos de percentual) do montante
referente as Notas Fiscais de fls. 250/293, acatando-se também a reformulacio
procedida pelo Fisco as fls. 240/243. Pela Impugnante sustentou oralmente o Dr. José
Luiz de Gouvéia Rios e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Osvaldo Nunes Franca.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Vander Francisco
da Costa, Revisor, e Claudia Campos Lopes Lara.

14076012%.doc Publicado no Diério Oficial em 7/4/2001 - Cépia WEB 7




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sala das Sessoes, 01/03/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Maria de Lourdes Pereira de Almeida
Relatora
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