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EMENTA

BASE DE CALCULO - CALCAMENTO. Evidenciado que a Autuada consignou
adquirentes, mercadorias ‘e valores diferentes nas respectivas vias das notas
fiscais. Infracio caracterizada. Exigéncias mantidas.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - NOTA FISCAL
INIDONEA. Apropriacio indevida de crédito_de ICMS proveniente de notas
fiscais declaradas inidéneas e cujas mercadorias nio entraram no estabelecimento
(entradas ficticias). Infracao caracterizada. Exclusao da Multa Isolada capitulada
no artigo 55, inciso IV, da Lei n.° 6.763/75, por nao restar comprovado que as
mercadorias ;adentraram ou n3o no estabelecimento da Autuada. Exigéncias
parcialmente mantidas.

MICROEMPRESA - DESENQUADRAMENTO. Evidenciado que a Autuada
manteve-se indevidamente enquadrada na condicao de Empresa de Pequeno Porte
nos termos do artigo 16, incisos IV e VI da Lei n.° 12.708/97. Infracao
caracterizada. Exigéncias mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de ter
incorrido nas seguintes irregularidades, constatadas através de Verificacdo Fiscal
Analitica:

1) Recolhimento a menor do ICMS, no periodo de outubro/95 a outubro/98,
em virtude de:

- calcamento de notas fiscais (consignou adquirentes, mercadorias, e valores
diferentes nas respectivas vias das notas fiscais);
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- aproveitamento indevido de crédito de ICMS, decorrente de registro de
notas fiscais declaradas inidoneas e cujas mercadorias nao entraram no estabelecimento
(compras ficticias);

2) Manter-se indevidamente enquadrada na condicio de Empresa de
Pequeno Porte (EPP), a partir de abril/98.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1240/1244, aos seguintes argumentos:

- as operag0es referentes aos meses de outubro a dezembro de 1995 devem
ser excluidas da base de cédlculo do presente Auto de Infracdo por terem sido
alcancadas pela prescri¢do, visto que este foi emitido em 22/12/00;

- ndo foram anexados aos autos os atos declaratorios da inidoneidade"das
empresas com que comercializou;

- a declaracdo de inidoneidade por_ter sido feita apds a realizacdo das
operagdes nao pode atingi-la; T -

- nao restou_demonstrado; nos autos que’ ndo houve' a entrada das
mercadorias no estabelecimento do adquirente;

-0 fisco ndo realizou a; Verificacao Fiscal Analitica com o zelo que o
procedimento'requer, tendo inclusive errado em/alguns itens desta verificagao;

- com relagdo as.notas fiscais n°s 000.004, 000.024, 000.033, 000.037,
000.116, 000.147, 000.226,000.284, 000.537, 000.543 e 001.091 pode garantir que o
adquirente das. mercadorias € o /mesmo consignado na via fixa, portanto requer prazo
para comprovar este fato;

- nas vias das notas fiscais que o Fisco ndo conseguiu identificar o
adquirente foi consignado valor arbitrado com aplicacdo de coeficiente por presuncao,
sem que tenham sido exauridos todos os meios para se alcancar a apuragdo dos fatos.

Pede ao final a procedéncia da Impugnagao.

Inconformado o Coobrigado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1256/1258, aos fundamentos seguintes:

- nunca exerceu cargo de direcdo na empresa Autuada, ndo tendo portanto
em momento algum se relacionado com a mesma;

- através de levantamento na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais é
possivel constatar que em nenhum momento da atividade da empresa seu nome
aparece;

- transcreve os artigos 112, 121 e 124 do Cddigo Tributdrio Nacional e
jurisprudéncia corroborando seu entendimento.
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Requer sua exclusiao do pdlo passivo do presente Auto de Infracao.

O Fisco manifesta-se contrariamente ao alegado pelos Impugnantes, as fls.
1263/1268, aos seguintes argumentos:

- entende ser devida a exclusido do crédito tributario relativo ao més de
outubro de 1995 do presente Auto de Infracio;

- os atos declaratérios de inidoneidade foram juntados aos autos as fls.
951/965 e os mesmos se referem a inexisténcia de fato do estabelecimento emitente das
notas fiscais;

- diante disso temos que a Autuada registrou entradas ficticias, uma vez que
seus supostos fornecedores ndo tinham mercadorias para venda, pois sequer-estavam
estabelecidos;

- ndo errou ao realizar a Verificagdo Fiscal Analitica visto que|constatou
efetivamente que a Autuada fez constar na via fixa valor superior ao da operacdo;-além
disso somente fez constar no relatério” adquirente ' ndo identific::ado apéﬁs vasta
investigacao;

- com relaglﬁo-'.éls notas fiscais n°s [000.004, 000.024, 000.033,-000.037,
000.116, 000.284,.000.537, 000.543 ¢ 001.091 os adquirentes constantes de suas vias
fixas atestaram ndo terem feito as aquisi¢oes;

- as notas fiscais n° 000.147 e 000.226 nio apresentaram irregularidades e
nao constam no quadro 03 (adquirente nao identificado);

- o.arbitramento foi realizado com base na legislacdo tributdria estadual;

- os documentos apensados aos autos e os fatos nos mesmos relatados
apontam o Coobrigado como participe e principal envolvido, tais como declaragdes de
que o mesmo era o responsavel pela geréncia da empresa e sua assinatura em diversos
documentos desta empresa, dentre outros.

Pede a manutencao integral do crédito tributdrio.

A ACT/AF/BH comparece aos autos as fls. 1311/1313, aos seguinte
fundamentos:

- 0 instituto a ser evocado pela Autuada deve ser o da decadéncia e nao o da
prescricdo e com relacdo aos meses de out/dez de 1995 ndo hd que se falar em
decadéncia nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional;

- 0 ato declaratério produz efeito ex tfunc, visto que 0 mesmo reconhece e
afirma uma situagdo preexistente que impossibilita o creditamento do imposto
destacado nos documentos fiscais.

Ao final ratifica os outros aspectos da Manifestacao Fiscal.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1316/1325, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de ter
incorrido nas seguintes irregularidades, constatadas através de Verificacdo Fiscal
Analitica:

1) Recolhimento a menor do ICMS, no periodo de outubro/95 a outubro/98,
em virtude de:

- calcamento de notas fiscais (consignou adquirentes, mercadorias, e valores
diferentes nas respectivas vias das notas fiscais);

- aproveitamento indevido de crédito de ICMS, decorrente de registro de
notas fiscais declaradas inidoneas e cujas mercaderias ndo entraram no estabelecimento
(compras ficticias); ' '

2) Manter-se -indevidamente enquadrada na condi¢do de Empresa de
Pequeno Porte (EPP), a partir de abril/98. :

Das Preliminares

O artigo 173 do Cédigo Tributédrio Nacional trata da decadéncia do direito
de lancar. Nele foi estabelecido o prazo que a Fazenda Publica tem para constituir o
crédito tributdrio, sendo que este € de 05 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (inciso I), ou
da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado o lancamento
anteriormente efetuado (inciso II).

Na hipétese dos autos temos a lavratura do Auto de Infracdo em
22/12/2000, sendo que a Autuada foi intimada em 27/12/2000, o que demonstra que até
esta ultima data a Fazenda Publica ainda poderia exercer seu direito previsto no artigo
173 do Cddigo Tributario Nacional.

Desta forma temos que nio tem como prosperar a alegacdo de que ocorreu
decadéncia ou prescri¢do, visto que somente a partir de janeiro de 2001 € que perderia a
Fazenda o direito de constituir o crédito tributdrio relativo ao periodo de outubro a
dezembro de 1995.

No tocante a inclusdo do Sr. Demosthenes Meneses de Oliveira Jinior como
Coobrigado € necessdrio salientar que apesar do mesmo ndo participar formalmente da
composi¢ao societdria, gerencial ou administrativa da empresa Autuada temos que
diversos documentos juntados aos autos demonstram efetivamente que o mesmo estava
diretamente envolvido com as atividade desta empresa. Alguns dos documentos
anexados ao presente PTA comprovam ainda seu envolvimento das irregularidade que
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resultaram na lavratura do Auto de Infracdo em andlise, e portanto foi correta sua
inclusdo no polo passivo, nos termos do artigo 21 da Lei n.° 6.763/75.

Nesse sentido (e tomando como base a assinatura ou rubrica do Coobrigado
constante nos documentos de fls. 974 a 980, 990, 1009 a 1013, dentre outros), podemos
destacar, a titulo ilustrativo, os seguintes fatos:

1) passou recibo em nome da Autuada apondo sua rubrica sobre o carimbo
de “recebemos” em diversas notas fiscais (exemplo: fls. 1031, 1036,
1040 e 1059 a 1069);

2) rubricou diversas notas fiscais de aquisicoes de produtos pela Autuada,
dando mostra de atos autorizativos (exemplo: fls. 950, 952, 954, 957,
958 € 960); =

3) assinou pela Autuada cheque (fl. 1024) e borderds-bancarios (fls. 1027 a
1032);

4) assinou pela Autuada em documentos de comunicagﬁo:.de incor'regﬁo de
nota fiscal (fl. 1041);

5) produtos, 5dquiridos pela Autuada foram entregues no -endereco
residencial do ' Sr. Demosthenes que'consta de sua-Impugnacdo (notas
fiscais de fls. 1022, 1038:¢ 1048);'

Assim, entendemos restar caracterizado o envolvimento do Coobrigado na
geréncia da empresa que foi autuada pela pratica das irregularidades questionadas.

Do Méritq L

O calcamento das notas fiscais tendo em vista a consignacdo de
adquirentes, mercadorias, e valores diferentes nas respectivas vias das notas fiscais foi
demonstrado pela fiscalizacdo através do quadro 02. Nele podemos perceber a
diferenca de valores existente entre as 1%s vias da notas fiscais e as respectivas vias
fixas.

A constatacdo de consignagdo de adquirentes ficticios nas notas fiscais pdde
ser realizada através da declaracdo dos supostos adquirentes, pois estes apoOs
consultados pelo fisco afirmaram nunca ter efetuado aquisicdes junto ao
estabelecimento da empresa Impugnante.

Tendo em vista o calcamento averiguado no momento da Verificacdo Fiscal
Analitica foi necessdrio o emprego do arbitramento para calculo do imposto devido tal
como preconiza a legislacdo tributaria estadual.

A peca impugnatéria da Autuada traduz em um de seus itens de defesa a
observacao de que somente apds a realizagdo da operacdo de circulacdo de mercadoria
¢ que foram declaradas inidoneas as empresas com quem comercializou e que o0s
efeitos advindos desta declaracdo nao podem atingir fatos pretéritos.
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No que se refere ao Ato Declaratério de Inidoneidade, cumpre salientar que
0 mesmo apenas torna publica uma situagdo preexistente. A fiscalizagdo, ao constatar
uma situacdo irregular ja prevalecente, mediante diligéncia especifica ou a
requerimento do interessado proclama o fato através de Ato Declaratorio. Ademais a
situacdo ndo se torna errada pela declaragdo, mas pela irregularidade que se apresenta.

O ato declaratério decorre da realizacdo de diligéncia especialmente
efetuada para a investigacdo real da situacdo do contribuinte e das operagdes por ele
praticadas, sendo providenciado, nos termos do artigo 1° da Resolucdo da SEF n.°
1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladas nos
incisos do artigo 3° desta Resolucao.

Ensina o ilustre Prof. Aliomar Baleeiro, em sua obra Direito Tributario
Brasileiro, que: =

“Jd o ato declaratorio ndo cria, ndo extingue, nem altera um

direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece um
0 a 5 S0 J g

direito preexistente, espancando duvidas e incertezas. |

X |
Seus efeitos recuam até a data do ato/ou fato por ele declarado ou
reconhecido (ex tunc).”

Neste sentido, depreende-se a legitimidade do procedimento fiscal, tendo
em vista que a/edi¢do dos Atos /Declaratérios se deu“em conformidade com a
legislacdo, ou seja, artigo 1°, da Resolucao n.° 1.926/89 e, além disso, anteriormente ao
inicio da acao fiscal.

Da andlise! dos autos' ndo constatamos com relagcdo as empresas
Distribuidora Mineira Ltda. e Comercial J. F. Ltda. que ndo houve a concretizacdo das
operagdes, ¢ devido a este fato entendemos necessdria a exclusdo da penalidade
prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75.

O artigo 16 da Lei n.° 12.708/97 estabeleceu as hipdteses em que as
empresas perderdo a condicdo de Empresa de Pequeno Porte e tendo em vista o teor
deste dispositivo legal temos que a Autuada praticou as condutas previstas no mesmo e
devido a isso desde abril de 1998 havia perdido a condi¢cao de EPP, tendo no entanto se
mantido irregularmente nesta condi¢ao desde esta data.

Acrescente-se ainda que, em 13 de abril de 2001, anteriormente a lavratura
do Auto de Infracdo que se deu em 22 de dezembro de 2000, a empresa Futura Tratores
e Maquinas Ltda. foi bloqueada, compulsoriamente, face a inexisténcia de
estabelecimento no endereco inscrito, sendo que todos os seus documentos emitidos a
partir de 1° de marco de 1999, foram declarados inidoneos (ato publicado em 19 de
setembro de 2000).

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar integralmente as infracdes.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir das
exigéncias fiscais a Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso IV, da Lei n.°
6.763/75. Vencido, em parte o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes que
excluia também o Coobrigado Demosthenes M. de Oliveira Junior do pdlo passivo da
obrigacdo tributdria. Sustentou oralmente pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Roberto
Portes Ribeiro de Oliveira. Participaram do julgamento, além do supramencionado e
dos signatarios, o Conselheiro Mauro Heleno Galvao (Revisor).

Sala das Sessoes, 05/09/01.

José Luiz Ricardo
Presidente

Luciana Mundim dé Mattos Paixao :
Relatora

MLRRC "

15174011%.doc Publicado no Diario Oficial em 30/11/2001 - Cépia WEB 7




