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Rito: Ordinario
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
CTRC - CANCELAMENTO IRREGULAR - Exigéncias quitadas apos a emissao
do Auto de Infracao.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
ALIQUOTA - APLICACAO INCORRETA - Exngenaas quitadas ap6s a emissao
do Auto de Infracao.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
CTRC - FALTA DE REGISTRO E PAGAMENTO DO ICMS - Exigéncias
quitadas apés a emissao do Auto de Infracio.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
BASE DE CALCULO - EXTRAVIO DE CTRC - Arbitramento de
documentacio autorizada extraviada com base nos documentos emitidos e
escriturados. Irregularidade configurada. Exigéncias mantidas.

PRESTACAQ DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
BASE DE CALCULO - EXTRAVIO DE CTRC - Documentacao nao autorizada
cuja existéncia nao restou comprovada. Exigéncias canceladas.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERSAS IRREGULARIDADES -
CTRC/IMPRESSAO IRREGULAR - CTRC/FALTA DE APRESENTACAO.
Irregularidades configuradas. Exigéncias mantidas.

PRESTA(;AO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERSAS IRREGULARIDADES -
CTRC/EMISSAO IRREGULAR - DMA/VALOR INCORRETO. Exigéncias
quitadas apods a emissao do Auto de Infracao.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
OBRIGACAO ACESSORIA - IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL SEM
AUTORIZACAO. Mantida apenas a exigéncia concernente aos CTRC
comprovadamente existentes.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre :

1 - cancelamento irregular de CTRC, contrariando o disposto no artigo 201
do RICMS/91, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 1993;

2 - diferenca de ICMS apurada nos CTRC destinados a nao contribuintes de
outros estados, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 1993;

3 - CTRC nio escriturados no livro Registro de Saidas no més de margo |de
1993;

4 - CTRC autorizados, através de AIDF, ndo apresentados a fiscalizag'ﬁo,
cujos valores das prestagdes foram arbitrados; .

5 - Impressdo, sem AIDF, de formuldrios ‘para emissao de CI'RC com
numeragdo paralela, ndo exibidos ao Fisco, tendo sido arbitrada a base de ¢élculo do
ICMS; '

6 - Impressao de 20.000' formuldrios continuos destinados a emissao de
CTRC sem a autoriza¢io da Reparti¢do Fazenddria, tendo sido exigida a MI;

7 - impressﬁo de_formuldrios continuos com a disposicdo das vias em
desacordo com a AIDF,_ nos meses de agosto/92, dezembro/92, junho/93 e agosto/93;

8 = Emiss?u_) de 5506 CTRC com omissio de dados relativos ao
destinatario;

9 - Nao atendimento a intimagao para apresentacdao de 20.545 formuldrios
continuos destinados a emissdao de CTRC, sendo 587 regularmente autorizados e o
restante com numeracao tipografica paralela a AIDF n.° 00070375, de abril de 1994;

10 - Consignacdo em DMA, relativo ao més de janeiro de 1993, de débito
do ICMS inferior ao escriturado no LRAICMS.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 1.952 a 2.033, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 2.123 a 2.156.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 2.159 a 2.172, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.
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DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

A Impugnante requer, em preliminar, que sejam excluidos os seus diretores
do pdlo passivo e, ainda, que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, por ndo ter sido
notificada acerca dos Anexos do Al, como também das respostas ofertadas pela fiscal
autuante as suas peticdes de esclarecimento e requerimento de diligéncias.

Quanto a primeira preliminar, temos que os socios da Autuada nao foram
arrolados como sujeitos passivos da presente autuacao.

Ja em relacdo a alegada notificagdo irregular do Auto de Infragdo, a
Impugnante ndo apresentou provas concludentes que de fato ndo recebeu a pagina 3 |da
notificacdo, onde constam os itens 6 a 8 do Al. Cumpre observar que o Auto/de
Infracdo € constituido de apenas uma folha (fl. 1.930), e no seu verso encontram-se
descritas as infringéncias apontadas nos itens _6-a 8. Portanto, a '‘padgina a.que a
Impugnante se refere € o verso do Al T - '

Nao obstante tal 'alegacdo, que pela logica ndo parece procedente,  a
Impugnante, conforme mencionado/ na | manifestacdo fiscal,- __apresentou
tempestivamerite sua pe¢a impugnatéria, abordando ‘'de forma extensa e exaustiva todos
os pormenores do feito fiscal, o que demonstra que os fatos-narrados em sua preliminar
nio trouxeram prejuizos ao seu direito de defesa.

Com! relagdo as incursdes do Fisco no processo, sem que houvesse a
notificacao das mesmas a Autuada, constata-se que houve apenas uma, em fase anterior
ao Al Entretanto, ndo foram, acrescentados novos fatos ao trabalho, tendo sido
motivada por manifesta¢io anterior do setor de saneamento (DRCT).

Além do mais, como informado pela prépria Impugnante, esta teve acesso a
todas as folhas dos autos antes de apresentar sua Impugnagdo, possuindo inclusive
cOpia capa a capa do mesmo, nao havendo portanto fundamento para o seu
requerimento de nulidade do Auto de Infracao.

Quanto ao pedido de diligéncia, de fls. 1.802 a 1.807, refere-se ao item 5 do
Al e foi efetuado ainda em fase de fatos novos, numa terceira manifestacdo da Autuada.
Na Impugnacdo houve apenas uma men¢ao aquele pedido, o que tornou desnecessdrio,
nesta fase, o indeferimento formal do pedido de diligéncia.

Acrescente-se, ainda, que a realizacdo da diligéncia seria desnecessdria para
elucidar a questdo, e de realizacdo, se ndo impraticivel, no minimo de dificilima
execucao.

DO MERITO

A presente autuagdo, como visto anteriormente, trata da imputacdo de vdrias
irregularidades, descritas nos itens 1 a 10 do Auto de Infracdo. Nao obstante a Autuada
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ter se referido a todas elas em sua peca defensoria, quitou anteriormente, com os DAE
de fl. 1.951, o crédito tributdrio referente aos itens 1 — cancelamento irregular de
CTRC; 2 — diferenca de ICMS apurada nos CTRC destinados a ndo contribuintes de
outros estados; 3 — CTRC ndo escriturados no LRS; 8 — emissdo de CTRC com
omissdo de dados relativos aos destinatarios; e 10 — consignacdo em DMA de débito de
ICMS inferior ao escriturado no LRAICMS.

A Impugnante aceita as acusacdes de cancelamento irregular de CTRC e de
consignacao em DMA, relativa ao més de janeiro de 1993, de débito do ICMS inferior
ao escriturado no LRAICMS, respectivamente, itens 1 e 10 do Al. Quanto aos demais
itens — 2, 3 e 8 — faz referéncias que tais infracdes foram motivadas por problemas
operacionais, o que ndo escusa sua responsabilidade pelo crédito tributdrio oriundo de
tais irregularidades.

Assim, consideramos esgotada a lide a respeito das exigéncias decorrentes
dos itens 1, 2, 3, 8 e 10, por estarem extintos os créditos.tributrios respectivos, e
também por consentimento da propria Impugnante, que ndo refutou as 1mputagoes, pelo
contrdrio, assumiu que as praticou. : .

Remanescem as acusacdes que redundaram nas exigéncias de ICMS e MR
descritas nos itens 4 — CTRC autorizados nao apresentados a fiscalizacdo, cujos valores
foram arbitrados; e 5 — formuldrios paralelos, ‘destinados a emissao de CTRC,
impressos sem AIDF e nao eéxibidos ao Fisco, cujos valores foram arbitrados; e nas
exigéncias de, M, descritas nos itens 6 — impressao'de 20 mil formularios continuos
destinados a emiss@do de CTRC sem AIDF; 7 —impressdo de formuldrios continuos
com a disposicdo das vias em desacordo com a AIDF; e 9 — ndo atendimento a
intimacdo para apresentacao-de 20.545 formuldrios continuos destinados a emissdo de
CTRC, sendo, 587 regularmente autorizados e o restante com numeracio tipografica
paralela a AIDF n.° 00070375/94.

A Impugnante também assumiu a imputagdo fiscal relativa aos itens 4 e 7,
argumentando que houve inutilizacdo dos 587 formuldrios pela impressora, mas nao
desobediéncia a intimagdo, e que ndo houve prejuizo ao Fisco, pois tomou a iniciativa
de inverter a posi¢do das vias por questdo operacional.

Mesmo que tenha havido a alegada inutilizagdo dos 587 formulérios para
emissao de CTRC, autorizados através das AIDF n.° 0034797/92, 00070375/92,
00026860/93, e 00041500/93, o que se configura efetivamente é que os documentos
nao foram apresentados ao Fisco.

A prova inequivoca do alegado ndo foi carreada aos autos, ou seja, 0s
documentos, ainda que inutilizados, embora isso nao retirasse o direito do Fisco em
arbitrar o valor, caso as mesmas estivessem ilegiveis.

Nesse caso, a ndo utilizagdo dos documentos nao estd comprovada. O que
ndo se pode negar € que os documentos foram impressos e nao foram apresentados ao
Fisco quando exigidos. Assim, nesse caso, este procedeu corretamente ao arbitrar o
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valor das operacdes, conforme o disposto no artigo 51 da Lei n.° 6.763/75, do qual
destacamos o inciso I:

Art. 51 - O valor das operacgdes ou das prestagdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessdrios a comprovacdo do valor da
operacao ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

Cumpre observar que os valores foram arbitrados de acordo com a média
dos CTRC emitidos e escriturados no livro Registro de Saidas, em-consonancia com o
artigo 79 do RICMS/91, que determina como parametro para o arbitramento o preco
corrente da prestacao na praga do contribuinte fiscalizado. |

Quanto a impressdo de formuldrios continuos'para emissdo de CTRC com a
disposicao das vias em_desacordo com' a AIDF, consideramos estar plenamente
caracterizada, como demonstram os CTRC acostados aos autos. Nao hd como negar,
portanto, a acusagdo fiscal,, mesmo porque a Impugnante reconhece tal pratica,
admitindo que contrariou o disposto no artigo 190 do RICMS/91, cuja redagdo da
época transcrevemos abaixo: :

Art. /190 - As diversas vias dos documentos

fiscdis nao se substituem em suas respectivas

fungdes, e a sua disposicdo nos blocos obedecera
g a ordem seqliencial que as diferencia.

Resta a andlise das infragdes apontadas nos itens 5, 6 € 9, as quais estdo
relacionadas com um mesmo fato: a impressdao de 20 mil formuldarios paralelos. Tais
acusacgoes decorrem da constata¢iao do Fisco concernente a 42 formuldrios, destinados a
emissdo de CTRC, com numeracdo tipogrifica em duplicidade, arquivados pela
Impugnante.

Em tais formuldrios constam que foram impressos outros 19.952,
totalizando 20 mil formuldrios, os quais serviram para compor a base de calculo do
ICMS exigido no item 5, e da MI exigida no item 6. O Fisco aponta que se pode
detectar diferenca na coloracdo dos digitos e em alguns deles até falhas tipogréficas.

Cumpre observar que os 42 formulédrios impressos com documentagdo
duplicada foram escriturados no LRS da Contribuinte, entendendo o Fisco tratar-se de
descuido da Autuada, que os utilizou para dar saida as suas operagcdes. Os restantes,
que o Fisco entende terem também sido impressos, ndo foram escriturados.

Ressalta o Fisco, na réplica de fls. 1.810 a 1.832, que o motivo da autuagao
¢ a impressao de formuldrios com numeragdo paralela, embasada em prova material, e
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ndo a emissdo paralela de conhecimentos, e que o arbitramento foi realizado conforme
previsto no inciso VIII do artigo 79, RICMS/91.

O regulamento entdo vigente determinava, em seu artigo 78, e consoante
com o artigo 51 da Lei n.° 6.763/75, que o valor da prestacdo seria arbitrado pelo Fisco
na hipdtese de nao serem exibidos os elementos necessarios a sua comprovacao,
mesmo que tenha ocorrido perda ou extravio de livro ou documento fiscal.

Ocorre, no entanto, que nao existe comprovacdo da existéncia desses
documentos. Nao hé prova irrefutdvel de que foram impressos, muito menos emitidos.
O que existe € apenas o indicio de que foram impressos tais documentos, pela
comprovacgdo da existéncia de 42 formuldrios com numeracao duplicada.

Nao se pode afirmar, com toda certeza, que além desses foram.impressos
outros cem, como da mesma maneira ndo ha como afirmar que foram impressos outros
1.952, como afirma o Fisco. Lembramos que a imputacao se refere a impressao, nao a
emissao.

Na possibilidade de terem sido impressos, nao se podera afirmar que
ocorreram os fatos geradores da obrigacdo tributdria cuja base imponivel foi arbitrada.
A impressdo dos documentos niao constitui elemento para afirmar que houve a sua
utilizagao. ] —

. Nao existe divida quanto 'a existéncia)de decumentos impressos com
numera¢cao em duplicidade, porém;apenas quanto-aos 42 detectados e acostados aos
autos. Mais que isso, de fato é invasdo do campo da presuncdo. E ir mais além,
admitindo que foram utilizados para acobertar supostas prestacdes de servigos, ja se
estaria as margens da exacao.

O inciso II do artigo 78 do RICMS/91, cujos ditames estao grifados logo
acima, ndo descarta a ocorréncia do fato gerador. A entio DRCT Metropolitana, em sua
manifestacdo de fls. 1.877 a 1879, demonstrando compactuar de tal entendimento,
profere a seguinte tese: “Entendemos que a legislacdo tributdria ndo so permite como
impoe o arbitramento de valores ou de precos de bens e servicos, para estabelecer
base para tributacdo, desde que a ocorréncia do fato gerador esteja presente de forma
incontestdavel, ou quando um encadeamento de fatos comprovados induzam a
conclusdo logica de sua ocorréncia a margem da tributacdo’.

No presente trabalho ndo se percebe de maneira incontestavel a ocorréncia
dos fatos geradores envolvendo os restantes 19.952 formuldrios, nem existem fatos
comprovados, encadeados uns aos outros, que induzam a sua ocorréncia.

O Codigo Tributdrio Nacional determina, em seu artigo 148, que a
autoridade langadora podera arbitrar o valor de servigcos, sempre que sejam omissos 0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo. Para tanto, deve estar nitido que os
documentos estiveram na posse do contribuinte, e ai, sim, poder-se-ia, mais que
presumir, acusar a ocorréncia do fato gerador.
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Na visd@o do Ilustre Professor Geraldo Ataliba, a obrigacdo principal decorre
do fato imponivel, que é o fato jurigeno a que a lei atribui a conseqiiéncia de
determinar o surgimento da obriga¢do tributdria. Nos ensina o Mestre que o vinculo
obrigacional, que corresponde ao conceito de tributo, nasce, por forca de lei, da
ocorréncia do fato imponivel, rigorosamente previsto em lei.

Nao € fato imponivel, capaz de dar nascimento a obrigacdo tributdria, a
presun¢do de impressao de formuldrios em duplicidade para emissdo de CTRC, pois
ndo hé esta hipétese de incidéncia tributdria descrita na lei.

Desse modo consideramos impraticdvel o arbitramento na condicdo em que
se deu, e com os elementos disponiveis. Nao se poderia afirmar, como ocorreu no item
5 do Auto de Infragdo, que ndo foram exibidos ao Fisco formuldrios paralelos
impressos sem AIDF, pois a impressdo dos mesmos nio estd comprovada nos-autos.

A partir dessa suposta impressdo foram presumidos-os fatos,geradores, sem
que houvesse a comprovacao da ocorréncia dos mesmos. O,Fisco talvez pudesse obter
a comprovagio dos fatos geradores através, de-documentos relativos aos ¢ustos das
prestacdes de servico, contabilizados nos livros fiscais ¢ contdbeis da Impugnante,
porém ficou somente no terreno das presungoes.

Por isso mostrou-se indevida a cobranca do ICMS, sobre a base de célculo
presumida,-a respectiva Multa de Revalidagio e a Multa Isolada devido a impressio de
20 mil formulérios continuos destinados a emissdao’'de CTRC sem a autorizacdo da
Reparti¢ao Fazendaria, conforme itens 5 e 6 do /Al

Quanto ao item 9,'¢ procedente a exigéncia da MI prevista no inciso VII do
art. 54, Lei n° '6763/75, no tal de 4 UPFMG, em relagio aos 587 formuldrios
autorizados, conforme Anexo defl. 1.921, pois os livros e documentos das escritas
fiscal e comercial sdo de exibi¢do obrigatdria ao Fisco.

Além do mais, conforme estava previsto no inciso V da cldusula 18* do
Convénio ICMS n.° 95, e também na legislacdo do Estado de Minas Gerais, havia a
obrigatoriedade da guarda dos formuldrios, que fossem inutilizados, pelo prazo de 5
anos, e s6 assim poderia a Impugnante elidir-se de tal acusacao.

Devem, assim, ser excluidas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de
Revalidagdo calculados sobre a base de cdlculo arbitrada, atinentes a ndo apresentacao
de 19.952 formularios paralelos, além da Multa Isolada cobrada sobre a emissdo desses
mesmos formularios.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sido suficientes
para descaracterizar as infracGes remanescent es.

O crédito tributdrio ficou definido, por sua vez, conforme quadro elaborado
pela Auditoria Fiscal, de f1. 2.171.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, em rejeitar as argiiicoes de irregularidade na intimagao do
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Auto de Infragdo, incursdes do Fisco no PTA sem notificagdo da Autuada e pedido de
diligéncia. Ainda em preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a argiiicdo de
exclusdo dos diretores do pdlo passivo da obrigacdo tributdria. Vencida a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) que a acatava. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos do parecer
da Auditoria Fiscal — demonstrativo de fl. 2.171. Participou do julgamento, além dos
signatdrios e da Conselheira acima, o Conselheiro Jodo Indcio Magalhaes Filho.

Sala das Sessoes, 08/08/01.

José Luiz Ricardo
Presidente

Mauro Heleno-Galvao | i
Relator '

FANC

150880112.doc Publicado no Diario Oficial em 22/9/2001 - Cépia WEB 8



