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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE AEREO - ALiQUOTA DE
ICMS - APLICACAO INCORRETA. Aplicacio incorreta da aliquota de 4% nas
prestacoes de servico de transporte aéreo, quando o correto seria 12%,|referente
ao periodo de abril/97 a-agosto/97. Imputacao amparada na leglsla(;ao 1r1butéria
mineira. Exigéncias fiscais mantidas;

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE AEREO - CREDITO DE ICMS
- APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DE 1° VIA DE DOCUMENTO
FISCAL. Aproyeitamento indevido de créditos de ICMS, sem apresentaciao dos
documentos fiscais a eles relatiyos. Infracdo caracterizada. Exigéncias mantidas.
Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre aplicacio incorreta da aliquota de 4% nas prestacoes
de servico de transporte aéreo, quando o correto seria 12%, no periodo de janeiro a
agosto/97 e aproveitamento indevido de créditos de ICMS, sem apresentar ao Fisco os
documentos fiscais a eles relativos, no periodo de janeiro a agosto/97.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls.147/175), por intermédio de procurador
regularmente constituido, requerendo, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco apresenta a manifestacdo de fls. 292/293, refutando as alegacdes da
defesa, requerendo a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 296/306, opina pela procedéncia do
lancamento e junta cépia de Consultas(fls. 307 a 317).
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DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

Preliminar 1

A Impugnante faz referéncia a Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
ADIN n.° 1601, impetrada pelas empresas aéreas, cujo pedido foi deferido pelo
Supremo Tribunal Federal, que concedeu a medida cautelar, para suspender até decisao
final da acdo, a execucdo e aplicabilidade do Convénio ICMS n.° 120, de 13.12.96, que
dispde sobre as prestacdes de servico de transporte aéreo, inclusive a determinagdo de
aliquota.

Decide-se nao enviar os autos a Procuradoria Geral da Fazenda Estadual,
para sua manifestacdo quanto a referida ADIN n.° 1601, uma-vez que, conforme
entendimento da SLT, em resposta as Consultas de Contribuintes n.’’ 059,060, 061,
062, 063 e 064/98, cuja cépia anexamos aos_autos, “ajisuspensdo da e’icécia do
Convénio ICMS 120/96 torna inaplicével,’ de’ fato, a aliquota prev1sta na ¢lausula
primeira desse, mas ndo invalida, absolutamente, a aphcagao da ahquota de 12%, como
estabelece o art. 12, b, b-4-da Lei n.° 6.763/75 nas prestagdes internas de servico
aéreo”. =

Como/esclarece a SLT, “a clausula segunda do Convénio ICMS 120/96 tem
apenas fungﬁo, didatica e simplesmente repete o conteido dos incisos VII e VIII do § 2°
do art.155 da Constituicdo Federal que estabelece sobre a competéncia dos Estados
para fixacdo de aliquotas nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor localizado lem.-outras Unidades da Federacao” (resposta 2 das Consultas
059 a 064/98). &

~ - Consoante o art. 12, b, b-4 da Lei n.° 6.763/75, nas prestacdes internas de
servico de transporte aéreo de passageiros, a aliquota do imposto é 12%, a partir de 1°
de janeiro de 1997.

No caso de prestacdes de servicos a consumidor final localizado em outro
Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do
imposto e a aliquota interna, quando o destinatdrio ndao for contribuinte, conforme
disposto no § 1°, alineas “a” e “b” do art. 12 da Lei n.° 6.763/75, como orientado nas
respostas as Consultas anteriormente especificadas, como também naquelas de n.” 068,
069, 070 e 071/97, que também tiveram como uma das Consulentes a prépria Autuada.

O deferimento do pedido constante da ADIN — 1601 nao prejudica a
aplicacdo das aliquotas especificadas na Lei n.° 6.763/75 para cdlculo do imposto
relativo a prestacao de servico de transporte aéreo.

Dessa forma, a mencionada a¢ao nado prejudica o andamento do processo na
esfera administrativa, face a orientacao dada pela SLT.
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Com relacdo a ADIN apresentada pelo Sindicato das Empresas Aéreas
contra a Lei Complementar n.° 87/96, salientamos que a referida acdo nao prejudica o
andamento do presente processo, pois o art. 11 da CLTA/MG refere-se a a¢cdo judicial
contra atos de autoridades estaduais, que ndo € o caso da mencionada Lei
Complementar.

Preliminar 2
A empresa requer realizacdo de pericia técnica identificada a fls. 174.

Nao obstante a Litigante ter elencado a finalidade desejada em requerer tal
expediente, conclui-se que nao foram apontados de forma precisa os quesitos para a
andlise de Pericia, assim entendido nos termos do artigo 98, inciso III da CLTA/MG.

Por conseguinte, deixa-se de indeferir formalmente o pedido aludido.
Mesmo se assim ndo fosse, a matéria tratada € suprivel pelas-provas constantes dos
autos (art. 116 da CLTA/MG).

Do MERITO T -

1) Aplicagdo incorreta da aliquota de 4% nas prestagdes de
servico de transporte aéreo, quando 0 correto seria calcular 0o
imposto devido pela aliquota de 12%,

A fiscalizacdo constatouque a Autuada aplicou incorretamente a aliquota de
4% nos servigos de transporte aéreo, prestados para consumidor final, no periodo de
abril/97 a agosto/97, quando o correto seria 12%.

Em se tratando de prestacdo interestadual, deve ser aplicada a aliquota
interna, quando o destinatdrio ndo for contribuinte do imposto, nos termos do § 1°,
alinea “a”do art. 12 da Lei n.° 6.763/75, que estd em consonancia com a determinacao
constitucmnal prevista na alinea “b” do inciso VII do § 2° do art. 155 da nossa Carta
Magna.

Na prestacdo interna de servico de transporte aéreo, inclusive de
passageiros, a aliquota do ICMS é 12%, consoante a subalinea “b.8”, inciso I do art. 43
do RICMS/96, que recepcionou a subalinea “b.4” do inciso I do art. 12 da Lei n.°
6.763/75.

66 2

Além disso, nos termos do art. 43, inciso II, alinea , subalinea “a.1” do
RICMS/96, a partir de 1° de janeiro de 1997, quando se tratar de servico de transporte
aéreo de pessoa, carga e mala postal, tomado por ndo-contribuinte ou a este destinado,
devera ser adotada a aliquota prevista no inciso I do mesmo artigo.

Em analisando os DAPI de fls. 132/133, verificamos que a Autuada
calculou o ICMS utilizando a aliquota de 4%, haja vista os valores do imposto lancados

a débito, transcritos pelo Fisco na Recomposi¢do da Conta Grafica na coluna “cépia
fiel”, fls. 141.
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Esse procedimento ndo estd correto, tendo em vista as disposi¢des acima
mencionadas.

Por estar prevista na Lei n.° 6.763/75, bem como no RICMS/96, a aplicacao
da aliquota de 12% ¢ legitima, ndo prevalecendo, assim, o entendimento da Impugnante
que a sua utilizacdo € indevida, utilizando como argumento a suspensdo da eficicia do

Convénio 120/96 e a inaplicabilidade da legislacdo interna que incorporou as normas
do Convénio 66/88 e 120/96.

A Impugnante afirma que ela realiza no Estado de Minas Gerais somente
vOos intrerestaduais.

No entanto, como o tomador de servico € consumidor final, deverd ser
aplicada a aliquota interna, consoante as determinagdes da legislagdo tributdria:—

Diz a Impugnante que, como trata-se de transporte-aéreo, ndo ha que'se
falar em aplicacao de aliquota interna, como previa o Convénio 120/96, uma|vez que o
passageiro que adquire o bilhete de transporte aéreo nao € consumidor final localizado
em outro Estado, devendo ser aplicada a Resolugdo do Senado Federal.

Tal entendimento estd equiyocado, pois na determinac¢do da aliquota para
calculo do imposto deyido na prestagao de servigo de transporte, inclusive o aéreo,
deve ser observado o inicio € o término da prestagdao, nao devendo confundir que o
passageiro estd ou ndo localizado em/outro Estado, como entendeu a Impugnante.

No caso de prestacdo /de servico~de transporte, considera-se o local da
prestacdo o do inicio da prestacdo de servigo de transporte de passageiros ou pessoas,
indicado no bilhete de passagem'ou na nota fiscal, ainda que a venda ou emissdo dos
mesmos tenham ocorrido em outra Unidade da Federacdo, conforme dispde a alinea
“¢” do inciso II do art. 61 do RICMS/96, devendo ser observado que tal disposi¢do ndo
se aplicaas escalas e conexdes no transporte aéreo, como preceitua o § 3° do mesmo
artigo.

O passageiro que adquire passagem € consumidor final, devendo ser
observado a disposi¢ao do inciso VII do § 2° do art. 155 da CF/88.

A Impugnante questiona a vigéncia do inciso V do art. 54 do RICMS. No
entanto, tal dispositivo no RICMS/96, do nosso Estado, trata-se de arbitramento e
entrou em vigor a partir de 01.08.96, quando o referido Regulamento passou a surtir
efeitos.

Com relacdo a aplicabilidade do Convénio 120/96, repetimos que a
suspensdo da sua eficdcia torna inaplicdvel, de fato, a aliquota prevista na cldusula
primeira desse, mas ndo invalida, absolutamente, aplicacao da aliquota de 12%, como
estabelece o art. 12, b, b-4 da Lei n.° 6.763/75 nas prestacOes internas de servigo aéreo,
conforme entendimento da SLT.

A reclamacdo da Impugnante que o Auto de Infracdo englobou vendas
nacionais e internacionais, totalmente isentas do tributo, ndo procede, pois os valores a

149420112.doc Publicado no Diario Oficial em 31/7/2001 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tributar foram retirados dos DAPI, cujos valores foram declarados pela propria
Autuada, e ela ndo apresentou valores relativos as saidas para o exterior.

Quanto ao argumento que a aplicagdo da aliquota diferenciada fere o
disposto no art. 150, inciso II da CF/88, lembramos que ndo é da competéncia do
Orgdo Julgador negar a aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo, nos termos do art.
88 da CLTA/MG.

A vedacdo prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88 refere-se a
cobranca de imposto entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, € ndo sobre
a composi¢ao do base de calculo do imposto.

Nao existe previsdo que proiba a inclusdo do adicional tarifario na base de
calculo do ICMS relativo a prestacdo de servigo de transporte aéreo.

Além disso, tal inclusdo nao restou comprovada nos autos.

Para cobranga da diferenga do imposto,-a fiscalizacdo utilizou a mesma base
de célculo utilizada pela Impugnante paracédlculo do imposto, isto €, :aquele declarado
nos DAPI pela empresa.

Dessa forma, ndo prevalece a sua ‘pretensdo de separar.  ‘“‘passagens
vendidas” e “passagens voadas”, pois a fiscaliza¢do aplicou a aliquota do imposto
sobre -0s valores/ declarados pela Impugnante, 's6 que utilizando a aliquota correta
(12%), e nio aquela utilizada pela Autuada (4%).

Portanto, corretos;os valores exigidos a titulo de ICMS, que lancados na
conta grafica, resultou em recolhimento a menor do imposto.

2) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, face a falta de
apresentacao dos documentos fiscais a eles relativos:

A fiscalizac@o constatou que a Autuada aproveitou indevidamente créditos
de ICMS no periodo de abril a agosto de 1997, relacionados no quadro de fls. 139, sem
apresentar os documentos a eles relativos.

Nos termos do art. 63 do RICMS/96, o valor do crédito utilizado para
abatimento do valor do imposto a recolher, somente serd permitido mediante a
apresentacdo da 1* via do respectivo documento fiscal, salvo as excegdes previstas na
legislacdo tributdria e na hipétese do item 2 do § 1° do art. 63 do RICMS/96.

O art. 70, inciso VI do RICMS/96 determina que o contribuinte ndo podera
apropriar o imposto quando nao possuir a 1* via do documento fiscal respectivo, salvo
o caso de comprovacao da autenticidade do valor a ser abatido, mediante apresenta¢io
de copia do documento, com pronunciamento do fisco de origem e aprovagdo da
autoridade fazenddria da circunscri¢cdo do contribuinte.

Tendo em vista que a Impugnante ndo apresentou as 1* vias das notas
fiscais referentes aos valores aproveitados como créditos mencionados no quadro de
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fls. 139, relativos ao periodo de abril/97 a agosto/97, nem tampouco comprovou a
autenticidade desses valores, e considerando, ainda, ndo ocorridas as hipdteses
previstas na legislacdo tributdria que dispensam a apresentacdo do documento, entende-
se que os estornos dos créditos promovidos pela fiscalizacdo devam ser mantidos, face
as disposi¢des do Regulamento retromencionadas.

A Impugnante informa que, tanto para o transporte aéreo de passageiros,
como para cargas, se beneficiou do “crédito presumido” de 4% estabelecido pelo
Convénio ICMS 120/96, matéria sobre a qual o CONFAZ pode legislar.

No entendimento da Impugnante ela ndo tem imposto a pagar, ao
fundamento que, como nas operacgdes interestaduais a aliquota é de 4% e o CONFAZ
concedeu um crédito presumido igualmente a 4%, ndo ha se falar ou questionar o valor
final do imposto a pagar, uma vez que os débitos e créditos do ICMS se compensam e
se anulam, resultando em saldo zero.

Tal entendimento ndo se faz correto, eis que nas prestacoes interestaduais
destinadas a usudrio final, adotar-se-4 a ahquota interna correspondente a|l2%, nos
termos do § 1°, alinea “a” do art. 12 da Lei n.° 6.763/75. .

O crédito presumido previsto' no Convénio ICMS 120/96 referido pela
Impugnante, € a utilizagdo da carga tributdria correspondente ao percentual de 8%,
ficando .vedada a utilizacdo de quaisquer outros credltos consoante as disposi¢cdes dos
§ § 1°e2° do mencionado Convénio,

Pelos dados constantes’' do SICAF, doc. fls. 135, a Autuada apropriou de
créditos de imposto, evidenciando, assim, que ela ndo optou pela utilizagio de um
crédito presumido resultando na ¢arga tributdria correspondente ao percentual de 8%.

Desse modo, correto o estorno dos créditos lancados pela Autuada,
conforme doc. de fls. 139, face a falta de apresentacdo dos documentos que deram
origem aos respectivos créditos.

Nota-se que ao mesmo tempo que a Autuada questiona o Convénio ICMS
102/96, ela o invoca a seu favor para utilizagao do crédito presumido.

A Impugnante diz que a multa aplicada tem efeito de confisco, que € vedado
pela Constitui¢do Federal em seu art. 150, inciso VI.

No entanto, o confisco diz respeito a tributo e ndo a penalidade.

Reza a CF/88, em seu art. 150, inciso IV “¢ vedado utilizar tributo com
efeito de confisco”.

A Teoria do confisco diz respeito ao montante do tributo que ultrapassa a
renda ou a propriedade da pessoa, caso que nao restou caracterizado nos autos.

Conforme nos ensina Sacha Calmom em seu livro Comentirio a
Constitui¢ao de 1988 - 3* edicdo - Editora Forense - “esta vedagdo é genérica. Fala-se
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em tributo”, esclarecendo, ainda, que “o principio do ndo confisco tem sido utilizado
também para fixar padroes ou patamares de tributacdo tidos por suportdveis’.

A essencialidade do transporte aéreo ndo o isenta do pagamento do imposto,
haja vista a sua previsao na legislacdo tributaria.

A Impugnante entende que até o més de junho/98 ndo pode incidir multa,
juros de mora e corre¢cdo monetdria, tendo em vista que estava ao abrigo da consulta
formulada a SLT.

Nao prevalece o entendimento fiscal, eis que s6 fica vedado qualquer
procedimento fiscal, relativamente a espécie consultada, nas hip6teses previstas no art.
21 da CLTA/MG.

A consulta foi protocolizada pela Impugnante em 23.01.98, conforme- copia
que ora anexamos aos autos, depois de iniciada a acdo fiscal em10.09.97,|conforme
TIAF a fls. 02, e depois do recebimento do Termo de Ocorréncia, em 16.01.98, fls. 07.

Somente depois da resposta a eonsulta, dada em 09.03.98, que recebeu o n.°
103/98, que o Auto de Infracdo foi formalizado, em 23.01. 98 vide doo. fls. 137/138.

Portanto, dever'n ser mantidas as exigéncias fiscais, uma vez que 0 estorno
dos créditos aproveitados indevidamente, juntamente com a cobrancga da diferenca do
imposto, resultop em falta de recolhimento do impostp apurado em recomposi¢ao da
conta grafica. '

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Cimara de Julgamento do CC/MG, em
prehmlnar pelo voto de qualidade, rejeitar a proposicdo da Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo para interlocutério, no sentido de que a Impugnante
demonstre, dentre as prestacdes de servigo autuadas no item “1” do Auto de Infracio,
aquelas prestadas a contribuinte. Vencidos os Conselheiros Jodo Indcio Magalhaes
Filho (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixdo. No mérito, por maioria de votos,
em julgar procedente o lancamento, mantendo-se as exigéncias fiscais. Vencida, em
parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo que excluia das exigéncias
fiscais, aquelas relativas a prestacdo de servico cujo tomador era contribuinte.
Participaram do julgamento, além dos supramencionados e do signatario, o Conselheiro
José Eymard Costa.

Sala das Sessoes, 12/06/01.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

MLR/G
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