CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.871/01/1*

Impugnacio: 40.010053181-53

Impugnante: Transporte Sdo Geraldo S/A
Proc. do Sujeito Passivo:  Arnaldo César Guarniere/Outros
PTA/AL 01.000113846-95

Inscri¢do Estadual: 367.631095.01-27

Origem: AF/juiz de Fora

Rito: ordindrio

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO' INDEVIDQ. Apropriagio
indevida de crédito de ICMS decorrentes da nao observancia do disposto no item
11.2 do Anexo IV do RICMS/96 e por nao comprovacao da origem. Exigéncias
mantidas. —

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA -
EXPORTACAOQO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Nio oferecimento
a tributacio 'dos CTRCs relativos aos transporte de mercadoria destinadas ao
exterior. Evidenciado tratar-se 'de transporte rodoviiario de mercadorias
destinadas a exportacao, cancelam-se as exigéncias fiscais nos termos do artigo 32,
inciso I, da Lei Complementar/n.? 87/96.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de
recolhimento a menor do ICMS, no exercicio de 1996, tendo em vista utilizacao
indevida do regime de débito e crédito e da reducdo de base de cdlculo, e no exercicio
de 1997 por apropriar-se de créditos ndo permitidos pela legislagdo, bem como pela
falta de recolhimento do ICMS incidente nas operacdes de exportacdo realizadas nos
exercicios de 1996 e 1997.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo, as fls. 39/59 dos autos, aos seguintes
fundamentos:

- 0 Auto de Infracdo € nulo, por falta de requisitos indispensdveis a sua
validade, quais sejam: insuficiente capitulacio legal das infringéncias, inexisténcia de
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alguns dispositivos legais consignados e falta de enquadramento direto em um dos
pressupostos delimitativos do respectivo tipo infracional;

- a partir de outubro de 1996, retornou ao regime de apuracdo de débito e
crédito aproveitando créditos de ICMS destacados em notas fiscais de compra de
insumos e materiais necessdrios ao funcionamento/manutencdo dos veiculos,
imprescindiveis ao desenvolvimento e de seu objeto - o transporte rodovidrio de cargas;

- discorre sobre o principio da nado-cumulatividade, afirmando que a
Constitui¢do Federal de 1988 obriga o contribuinte a compensar do imposto que for
devido ao Estado, o montante que lhe foi cobrado nas operagdes/prestacdes anteriores,
nao sendo vélida qualquer limitacdo imposta pela legislacao infraconstitucional;

- aduz que a limitagdo imposta pelo item 11.4, do Anexo IV, do RICMS/96
ndo pode prevalecer, uma vez que o Convénio ICMS n.° 38/89 estabelece que a
redugdo da base de cdlculo serd exercida opcionalmente pelo_centribuinte, ihexistindo
no mesmo qualquer limitagdo restritiva ao retorno ao regimelde débito e crédito;

! I
- transcreve trechos doutrinarios acerca do principio da ndao-cumulatividade,
bem como sobre o direito irrestrito ao crédito;

- quanto 28 exigéncias vinculadas 2 falta de pagamento do ICMS incidente
sobre as _prestacoes de servigo de transporte de mercadorias destinadas ao exterior,
afirma que a Constituicdo Federal de 1988 determina que-o ICMS néo incidird sobre
operacdes que destinem ao exterior produtos industrializados, sendo que tal regra
imunizante alcanga também as prestacdes de servigo de transporte a elas vinculadas.
Ressalta que a Lei Complementar n.? 87/96, em seus artigos 3°, inciso II e 32, inciso I
proclamou a total desoneracdo jnas exportagdes, determinando a ndo incidéncia do
imposto nas operacdes € prestacdes com destino ao exterior;

- considera inconstitucional a exigéncia fiscal, uma vez que € atentatdria as
disposi¢cdes contidas no artigo 155, inciso X, alinea “a” da Constituicdo Federal de
1988, nos artigos 3°, inciso II e 32, inciso I da Lei Complementar n.® 87/96 e, ainda, no
artigo 7°, inciso II da Lei n.® 6.763/75;

- transcreve trechos de Decisdes proferidas pelo Judicidrio, bem como
resposta a Consulta efetuada por contribuinte ao DCJT/RJ, cujo teor corroboram suas
alegacoes.

Ao final, pede a procedéncia da Impugnacao.

Manifesta-se o Fisco, contrariamente ao alegado pela defesa, as fls. 91/97,
as seguintes assertivas:

- afirma que o Auto de Infragcdo foi emitido dentro do que preceitua o artigo
59 da CLTA/MG, contendo histérico das irregularidades e capitulacao legal;

- considera que a reda¢do mais apropriada a infringéncia relatada no item 1
do Auto de Infracdo seria “pagamento a menor do ICMS em virtude de,
simultaneamente, ser optante pela sistemdtica de apuracdo sobre a base de célculo
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reduzida e estar aproveitando créditos nao permitidos pela legislacdo”. Ressalta, no
entanto, que a redacdo utilizada pelo Fisco é menos abrangente mas nao prejudica o
lancamento, uma vez que a apropriacdo indevida de créditos foi apontada, tendo sido
suficientemente abordada pela Impugnante em sua peca de defesa, demonstrando que
da peca fiscal constam os elementos exigidos pelo § 1°, do artigo 59, da CLTA/MG;

- no mérito, aduz que a alegacdo da Autuada de que os créditos aproveitados
se referem a compras de materiais necessarios a manutencao dos veiculos ndo encontra
amparo na legislacdo, uma vez que estas mercadorias tiveram como destinatdrio a
empresa sediada no Municipio de Contagem/MG, sendo pecas de reposicao, que nao
geram crédito de ICMS para as empresas de transporte, conforme o § 1°, item 4, do
artigo 66, do RICMS/96. A Impugnante ofendeu os artigos 59, inciso I e 70, inciso VIII
do RICMS/96, ao apropriar-se de créditos destacados em notas fiscais que ndo eram a
ela destinadas. Também foi ofendido o artigo 75, inciso VII, alinea “a”, do RICMS/96,
que veda a utilizagdo de créditos fiscais quando o contribuinte optar pela apuracdo do
imposto pela sistemética da redu¢do da base de calculo; '

- em relacdo ao item 3, afirma, que transpofte internacional | € aquele
efetuado porta a porta, pela mesma empresa, no mesmo veiculo, da origem do destino.
Tendo a Impugnante confessado a realiza¢do do transporte de mercadoria até o porto de
embarque no territério-brasileiro, ndo hd ‘que se falar em ndo incidéncia do-imposto,
ficando caracterizada |a prestacio /de’ servico de transporte interestadual. Este
entendimento permaneceu mesmo apds o advento 'da /Lei Complementar n.° 87/96,
conforme atesta a redagdo do inciso II, do artig0'7°, da Llei Estadual n.° 6.763/75;

- salienta que o procedimento da Impugnante trouxe prejuizos ao Erdrio
mineiro e que o contribuinte ja foi autuado pela mesma irregularidade.

Ao final requ_er a improcedéncia da Impugnacao.

Da Instrucio Processual

A Auditoria Fiscal determinou a realizacdo da Diligéncia de fls. 99/101, que
resultou na manifestagdo do Fisco a fl. 102 e juntada de documentos de fls. 103/117.
Através desta diligéncia, solicitou-se do Fisco que esclarecesse a origem dos estornos
de débitos langados nos DAPI’s e os motivos que levaram a desconsideragdao do saldo
credor do més de setembro constante da cépia do exercicio de 1996, solicitou-se
também que fosse anexada relagdo dos documentos fiscais cujos créditos foram
estornados; questionou-se, ainda, se todas as prestacdes de servico de transportes
relativas aos CTRC s autuados eram sujeitas a aliquota de 18%.

O Fisco intimou a Impugnante a apresentar documentacao, sem sucesso.
Manifestou-se, portanto, as fls. 102 para informar que os valores de estorno de débitos
e de outros créditos foram originados de planilhas elaboradas pela Autuada, conforme
copia do Registro de Apuracdo de ICMS do exercicio de 1995 (fls.108/109) e que
segundo explica, obteve por ocasido de fiscalizacdo anterior realizada na empresa.
Informou, ainda, que através de intimagdes anteriores verificou-se que os créditos sdo
origindrios de compras efetuadas pela matriz, situada no Municipio de Contagem/MG;
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salienta também que o valor estornado de exercicio anterior, deve-se aos estornos
efetuados nos meses anteriores, através de outro PTA, pelas mesmas infringéncias.
Anexa, ao final, cdpia de alguns CTRC’s para demonstrar que as prestagdes de servigo
foram realizadas até o porto, sujeitando-se a aliquota de 18%.

Procedeu-se, entdo, a abertura de vistas, conforme Oficio de fl. 116 e AR de
fl. 117, ndo ocorrendo qualquer manifestacdo por parte da Impugnante. Todavia, em
28/03/2000, o patrono da Impugnante protocolou o documento (fl. 118), comunicando
alteracdo de seu endereco, razdo pela qual foi exarado pela Auditoria o Despacho
Interlocutério de fls. 119/120, encaminhado para o novo endereco informado (Of. e
AR, fls. 121/122), solicitando a apresentacdo dos documentos necessarios a comprovar
a alegada legitimidade dos créditos, mas novamente a Impugnante ndo se manifestou.

DEcIsAo

A autuagdo versa sobre a imputacdo fiscal feita'a Contribuinte de incorrer
nas seguintes irregularidades: : | .

1) recolhimento a menor do/ ICMS, no exercicio de 1996, tendo em vista
utilizagdo indevida do regime de débito/e crédito e da reducao de base de calculo;

2) recolhimento a menor do ICMS, por apropriar-se de créditos nio
permitidos pela legislacdo, no exerciciode 1997

3) falta de recolhimento do ICMS incidente nas operagdes de exportagao
realizadas nos exercicios de 1996 e 1997.

DaPreliminar

7 Preliminarmente, ressaltamos que a Impugnante detém-se a apresentar
razdes que garantiriam a nulidade do Auto de Infracdo, alegando que os dispositivos
legais tidos como infringidos ndo tipificam as irregularidades nele descritas, por vezes
sequer existindo no Regulamento, em ofensa ao artigo 59, inciso IV da CLTA/MG.

Da andlise da peca fiscal em questdo, conclui-se que ndo assiste razao a
Defendente, uma vez que nao houve ofensa ao aludido dispositivo legal. Prova disto € a
propria Impugnacdo apresentada, que aborda com detalhes todos os aspectos
relacionados com as exigéncias consubstanciadas no Auto de Infragdo.

Os itens 11 e 2 do inciso IV, do artigo 44 do RICMS/96 relacionados no
Termo de Ocorréncia foram suprimidos quando da emissdao do Auto de Infracdo, que
formaliza o lancamento do crédito tributdrio para todos os efeitos legais. Resultaram de
erronea digitacao no sistema SICAF dos dispositivos que na realidade o Fisco queria
relacionar, como pode-se depreender do exame dos documentos relativos ao Relatério
Fiscal Contébil (fls. 06/07), devidamente entregues a Impugnante, que trazem apods
cada subitem do item 7 — Irregularidades Apuradas — a relacdo dos dispositivos legais
infringidos, ndo se encontrando entre eles os citados itens do artigo 44, do RICMS/96.
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De qualquer forma, tais dispositivos ndo constam do Auto de Infragdo.
Mesmo em relagdo a fase de Termo de Ocorréncia ndo foram prejudiciais ao pleno
entendimento do feito fiscal, tendo em vista os Fatos Novos apresentados pela defesa.

Além disso, a Impugnacdo apresentada ndo deixa dividas de que as
exigéncias da CLTA/MG foram cumpridas, demonstrando que constam da peca fiscal
os elementos suficientes para determinar, com seguranca, a natureza da infracdo e a
pessoa do infrator, conforme exigia o artigo 59, § 1°, da referida Consolidagao.

Com base no acima exposto ndo hd que se falar em nulidade do Auto de
Infragdo, devendo ser rejeitada a preliminar argiiida.

Do Mérito

Quanto as irregularidades 1 e 2, temos que a Impugnante defende:-se
argumentando que a vedagcdo imposta pelo item 11.4 do Anexoe IV do RICMS/96 —
impossibilidade do contribuinte retornar ao regime de Débito e Crédito antes do final
do exercicio, quando exercida a op¢do pela reducdo da base de calculo prevista no
“caput” do item em referéncia — ndo deve prevalecer, uma vez que|tal restricdo nio
consta do Convénio ICMS n.° 38/89, anexando, inclusive; cpias de alguns dispositivos
legais constantes de regulamentos de outros Estados, afirmando que neles também ndo
existe qualquer restri¢ao neste sentido. "'

Tal argumentagio ndo tem guarida no Ambito da legislag¢do tributdria, uma
vez que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 155, inciso II, atribuiu
competéncia aos Estados para instituir o ICMS. Os Convénios sdo celebrados em
conformidade com a Lei Complementar n.® 24/75, entrando em vigor a partir da data de
sua ratificacdo nacional,

No caso, o Convénio ICMS n.° 38/89 autorizou os Estados signatdrios a
coneeder reducdo da base de célculo do imposto aos estabelecimentos prestadores de
servico de transporte, condicionando tal redu¢do a opcdo exercida pelo contribuinte,
que implicaria na vedagdo de utilizacdo de créditos relativos a entradas tributadas,
cabendo a cada Estado regulamentar e disciplinar a frui¢cao de tal beneficio, tendo em
vista a competéncia constitucionalmente determinada.

No tocante a legislacio mineira, a forma disciplinar de utilizagdo do
beneficio foi inserida no Regulamento, em seu Anexo IV, item 11 e seus subitens
(redagdo original).

Especificamente o subitem 4 determina que, “exercida ou ndo a opg¢do, o
contribuinte serd mantido no regime adotado pelo prazo minimo de 12 (doze) meses,
vedada a alteracdo antes do término do exercicio financeiro, salvo na hipotese de
concessdo, por despacho fundamentado do Secretdrio de Estado da Fazenda, mediante
requerimento do interessado.”

Portanto, ndo existindo a concessdo por despacho fundamentado do
Secretdrio, nem mesmo qualquer requerimento neste sentido, a Impugnante esteve sob
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o regime optativo da reducdo da base de cdlculo durante todo o exercicio de 1996,
sendo-lhe vedada a apropriacdo de créditos pelas entradas tributadas, em conformidade
com o disposto no subitem 2, do item 11, do Anexo IV, do RICMS/96.

Acrescente-se que, além da proibicdo estipulada, os créditos utilizados nao
tem origem comprovada, portanto ndo poderiam ser utilizados sequer se a Impugnante
estivesse, no exercicio, sob o regime de Débito e Crédito.

A irregular apropriacdo de créditos sem origem comprovada foi também a
causa das exigéncias relativas ao exercicio de 1997, em que pese a argumentacao
constante da Impugnacdo de serem tais créditos legitimos, por se referirem a entradas
de insumos e materiais efetivamente utilizados em sua atividade principal, uma vez que
nao houve comprovacgao deste fato nos autos.

Foram oferecidas oportunidades a Impugnante de comprovar o alegado; no
entanto ndo o fez. O Fisco informa que tais valores se referem.a-compras efetuadas por
outro estabelecimento da Defendente, situado em Contagem/MG e ainda que sdo
relativos a pecas para manutencio de veiculos,-que ndo geram créditos para empresas
transportadoras. " :

Na verdade, tal-informacdo — também nao provada nos autos — sequer tem
relevancia na comprovagdo' do ilicito questionado, uma vez que qualquer crédito
aproveitado- pela; Impugnante, para se revestir' de legitimidade, deveria estar
devidamente amparado pela legislacdo pertinente, ou' seja, estar de acordo com as
disposigdes contidas nos artigos 66 a 69 do RICMS/96.

No entanto, conforme consta dos autos, o aproveitamento de crédito deu-se
ao arrepio das normas legais vigentes, nio havendo qualquer comprovante de sua
origem. -

Quanto a irregularidade 3, afirma a defesa que tais prestacOes estdo ao
abrigo da ndo incidéncia, por se tratar de transporte de mercadoria destinada a
exportacdo, constituindo-se, portanto, de servigo prestado para o exterior, conforme
previsdo do artigo 32 da Lei Complementar n.° 87/96.

Em primeiro lugar, devemos analisar a origem e o destino da mercadoria
transportada. Dos autos, temos por incontroverso que o transporte ocorreu com o
objetivo de remeter a mercadoria transportada para o exterior. E por estarem os
destinatarios situados fora do Brasil, ou seja, no exterior, resta caracterizada a operagao
de exportacgdo.

Considerando o acima exposto, verificamos que a matéria em exame esta
sob a égide da Lei Complementar n.® 87/96 (Lei Kandir). Especificamente, quanto aos
artigos 3°, inciso I e 32, inciso I, a saber:

“Art. 3° - O imposto nao incide sobre:
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IT - operacgdes e prestacdes de servicos que destinem
ao exterior mercadorias, inclusive produtos primdrios
e produtos industrializados semi-elaborados, ou
servicgos;

Art. 32 - A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

I - o 1imposto nédo incidird sobre operagdes que
destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primdrios e produtos industrializados e semi-

elaborados, bem como sobre prestacdes de servigos para
o exterior;

........................................ "(grifo nosso)

Da inteligéncia dos artigos citados, depreende-se a contemplacde-da nao
incidéncia do ICMS nas prestacdes de servico de transporte que destinem mercadorias
ao exterior. Trata-se da chamada desoneracao tributdria da exportagao.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo:155 apesar de determinar
expressamente que € da competéncia dos Estados a instituigdo do ICMS, fix u também
as hipéteses em que o mesmo nao incidird e dentre estas temos a ndo incidéncia nas
operagdes de exportagdo.de produtos industrializados. E tendo em vista o principio do
tratamento igualitdrio este beneficio /deve ser| estendido a todas as operacOes que
participem do processo exportador. :

Como bem tém afirmado diversos profissionais do direito este beneficio
alcanca nio apenas os exportadores, mas também todos aqueles que contribuem para
que a exportacdo se verifique. O texto legal ao falar em “operacdes que destinem ao
exterior’ demonstra que a nao incidéncia deve atingir todas as operagdes da cadeia.,
nao premiando apenas a-dltima gperagdo com o beneficio fiscal.

z

~ " E sabido que o ICMS incidente nas prestacdes de servigos de transporte,
muitas vezes, pode inviabilizar as operagdes de exportagdo pelo seu elevado valor
econdmico agregado, traduzindo-se em parcela indissocidvel do preco do produto
quando assim contratado.

Acrescenta o ilustre Prof. Afonso Henrique Cordeiro que, neste contexto, o
“espirito da lei complementar, em tela, é atribuir ao produto nacional maior
competitividade no mercado internacional, sem a ‘exportacdo’ do imposto brasileiro.”

Prossegue dizendo que “o legislador complementar, com sabedoria,
verificou que o transporte de mercadoria destinada ao exterior é um segmento da
exportagdo, ndo podendo ser desvinculado do processo contratado pelo importador
estrangeiro e, assim sendo, ndo poderia ficar a margem da abrangéncia da lei.”
Assim, ndo se pode ignorar que existe toda uma cadeia produtiva fazendo parte
integrante do ““ato Ultimo”, que € a exportacao.

O ilustre doutrinador Geraldo Ataliba bem afirma que “(...) a unica
interpretacdo adequada é aquela que se reporta ao que se convencionou chamar de
imunidade integrada. Todas as operagdes relativas a circulacdo de mercadorias com
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produtos ou matérias-primas que vdo integrar produtos que se destinem a exportagdo,
cuja destinacdo final seja a exportagdo, todas essas operagcoes tém que ser imunes ao
ICMS (...)”

Portanto, considerando a finalidade da Lei Complementar n.° 87/96, ou seja,
a desoneracdo tributdria das exportagdes, ndao se deve fazer incidir o ICMS
relativamente ao transporte internacional.

Em se tratando de prestacdo de servico de transporte rodovidrio de
mercadorias destinadas a exportag¢do, ndo ha que se falar em incidéncia de ICMS. "In
casu", a prestagcao do servigo de transporte € de natureza internacional.

Assim, entendemos que a matéria discutida estd sob a égide da Lei
Complementar n.° 87/96, artigo 32, inciso I, que contempla com a ndo incidéncia do
ICMS a prestacao de servigo de transporte que destina mercadoria ao exterior

Restando plenamente caracterizado que o procedimento adotado ndo
infringiu a legislagdo tributaria, temos por legitima a ‘exclusdo das exigéncias-fiscais
constantes do vertente Auto de Infragdo, relativas a falta de recolhimento do ICMS na
prestacao de servigo de transporte internacional.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sde-suficientes
para descaracterizar as infracdes. :

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infrac¢do, por
constarem da pega fiscal os elementos suficientes para determinar, com seguranca, a
natureza da infracdo e la pessoa do- infrator, conforme preceitua o artigo 59, § 1°, da
CLTA/MG. No mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, para cancelar as exigéncias relativas aos itens 5.1.2 e 5.2.2, referentes ao
ndo-oferecimento a tributagdo dos CTRC’s relativos aos transporte de mercadoria
destinadas ao exterior. Vencida, em parte, a Conselheira Cleusa dos Reis Costa
(Revisora) que o julgava procedente. Participou, também, do julgamento, além dos
signatdrios, a Conselheira Maria de Lourdes Pereira de Almeida.

Sala das Sessoes, 17/05/01.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Relatora
MLR/BSFR
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