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EMENTA

Crédito do ICMS - Aproveitamento Indevido - Nota Fiscal Falsa/Inidonea -
Constatacio de aproveitamento de crédito de ICMS indevido | proveniente de
documentos falsos e de documentos inidoneos. Infracdo caracterizada. Exigéncia
parcialmente cancelada, para excluir a multa isolada, por falta de previsao legal
para a sua exigéncia, relativamente & utilizacao de nota fiscal inidonea no periodo
considerado. !

Crédito Tributario - Decadéncia - Embora constatado o aproveitamento indevido
de créditos fiscais decorrentes de aquisicao de mercadorias para uso e consumo,
de extravio da 1° via de documento fiscal e de notas fiscais que nio correspondem
a uma efetiva entrada de mercadorias no estabelecimento, operou-se a decadéncia.
Exigéncias canceladas.

Base-de Calculo - Subfaturamento - Extravio de Notas Fiscais - Arbitramento -
Para arbitramento do valor da operacao, na hipétese de extravio de documentos
fiscais, considerar-se-a o valor médio das operacées realizadas no periodo de
apuracio ou, na falta deste, no periodo imediatamente anterior, nio sendo,
portanto, aplicavel o parametro previsto no inciso XI do art. 54, do RICMS/96,
que sera considerado pelo Fisco somente nos casos em que nao houver um
parametro especifico. Exigéncias canceladas. Decisao unanime.

ICMS - Escrituracao/Apuracao Incorreta - Constatou-se a escrituracio no livro
Registro de Saidas de notas fiscais de emissao do contribuinte, lancando valores
das operacoes e do ICMS devido inferiores aos valores constantes dos documentos
respectivos.

Impugnacao parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.
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RELATORIO

A autuacdo fiscal versa sobre as seguintes irregularidades:

1. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS, nos exercicios de 1992 a 1997,
destacado em notas fiscais declaradas inidOneas e em notas fiscais declaradas falsas
(itens "1a" e "1b" do Relatério do Auto de Infracdo de fls. 2.382);

2. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS destacado em notas fiscais de
aquisicdo de materiais de uso e consumo no estabelecimento (item "lc" do
Relatério do Auto de Infracdo);

3. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS destacado em notas fiscais_que nio
correspondem a uma efetiva entrada de mercadorias no estabelecimento (item "1d"
do Relatério do Auto de Infracao);

4. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS.destacado em notas fiscais_cujas
primeiras vias foram extraviadas (item."le""do Relatério do Auto de Infracdo);

5. Extravio de notas fiscais de saidas 'escrituradas no livro Registro de! Saidas
referentes ao exercicio-de 1996, cujos valores foram arbitrados pelo Fisco (item "2"
do Relatério do-Auto de Infragdo);

6. Escrituragdo no livro Registro de'Saidas de notas fiscais de emissdo do contribuinte,
langando valores das operagdes e do ICMS ‘devido inferiores aos valores constantes
dos documentos, nos exercicios’ de janeiro a setembro de 1997 (item "3" do
Relatério do Auto de Infracdo).

Inconformada com~ as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 2.391/2.404), por intermédio de procurador
regularmente constituido, requerendo ao final a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco, em Réplica de fls. 2.425/2.433, refuta as alegacdes da defesa e
requer a improcedéncia da Impugnacao.

Em parecer de fls. 2.438/2.454, a Auditoria Fiscal, preliminarmente, opina
pela exclusdo do crédito tributdrio relativo aos exercicios de 1992 e 1993, por entender
que o direito da Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributdrio desses periodos
jé havia decaido quando da lavratura do Auto de Infragao.

No mérito, opina pela procedéncia parcial, para:

1. Com relacdo ao item 1 acima, excluir do crédito tributdrio as exigéncias
referentes aos meses de agosto/92 a novembro/93 constantes do Quadro I (documento
de fls. 2.372), e as exigéncias referentes aos meses de junho/92 a agosto/92, constantes
do Quadro III (documento de fls. 2.375), por entender decaido o direito da Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio relativamente a esses periodos, conforme
destacou na preliminar, opinando pela manutencdo das demais exigéncias constantes
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desse item, inclusive da multa isolada (Quadro I), uma vez que corretamente
capitulada, tendo em vista que resultou comprovado nos autos que a autuada apropriou
indevidamente crédito do imposto destacado em notas fiscais declaradas
inidOneas/falsas, resultando em falta de pagamento do imposto;

2. Com relagdo ao item 2 acima, excluir a exigéncia (Quadro IV), por
entender que, ndo obstante a autuada tenha aproveitado indevidamente os créditos do
ICMS destacado nas notas fiscais (fls. 84/86) de aquisicdo de material de uso e
consumo, ja havia decaido o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
relativo ao més de janeiro, data de emissao dessas notas fiscais, quando da lavratura do
Auto de Infragio.

3. Com relacdo ao item 3 acima, excluir essa exigéncia (Quadro 4II,
documento de fls. 2.373), pois muito embora a Autuada tenha aproveitado
indevidamente o crédito do imposto destacado na nota fiscal 1801, de 24/09/93, doc.|de
fls. 83, vez que ndo comprovada a efetiva entrada de mercadoria no estabelecimento, o
direito de constitui¢do do crédito tributdrio ja havia expirado, como salientado.-na
preliminar; : | .

4. Com relagdo ao item 4 /acima, excluir essa exigéncia, pois, embora
indevidos os créditos apropriados pela Autuada, refere-se ao exercicio de'.1992 e o
direito de constitui¢do| do crédito tributdrio ja havia expirado, como salientado na
preliminar; '

5. |Com relagdo ao item'5 acima, excluir o ICMS, a multa de revalidagao e
a; multa isolada, pois entende incotretas as exigéncias. Entende que ndo cabe a
aplicagdo da multa isolada, tendo em vista que a Autuada comunicou o extravio das
notas fiscais a reparti¢do.- fazendaria, em 14/03/97, antes de iniciada a acdo fiscal.
Quanto ao arbitramento, este foi efetuado considerando o percentual que a autuada
registrou a-menor no exercicio de 1997. Com base nesse percentuais o Fisco arbitrou os
valores-das notas fiscais nao apresentadas, referentes ao exercicio de 1996. Nos termos
do art. 54, inciso IX do RICMS/96, para arbitramento do valor da operagao, no caso de
extravio de documentos fiscais, considerar-se-d o valor médio das operacdes realizadas
no periodo de apuracdo ou, na falta deste, no periodo imediatamente anterior, ndo
sendo aplicdvel, portanto, o pardmetro previsto no inciso XI do art.54 do RICMS/96,
que serd aplicado pelo Fisco somente nos casos em que ndo houver um parametro
especifico.

6. Com relacdo ao item 6 acima, manter as exigéncias fiscais, conforme
demonstrado no Quadro VII, fls. 2.378. A fiscalizacao constatou que a Autuada efetuou
lancamentos no livro Registro de Saidas indicando valores de ICMS e de base de
calculo inferiores aqueles indicados nas notas fiscais e a Impugnante admite que os
valores foram langados a menor.

Ao final, as fls. 2.453 e 2454, a Auditoria elabora quadro demonstrativo das
exigencias que devem ser excluidas.
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DEciIsAo

O art. 23 da Lei complementar n° 87/96 determina que o direito de crédito,
para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento
que tenha recebido as mercadorias estd condicionado a idoneidade da documentacao.

A publicacio, pela Fazenda Publica, de um ato declaratério da inidoneidade
ou da falsidade de um documento € precedida de ampla investigacdo e coleta de dados
comprobatdrios da inexisténcia, de fato ou de direito, do estabelecimento.

Uma vez nao refutado o ato declaratério, antes da acdo fiscal, ou ndo
comprovada, pela Autuada, a efetividade das operacdes descritas nos documentos
declarados falsos e nos documentos declarados inidoneos, resta configurado o.emprego
de artificio consistente na reiterada apropriacdo de créditos fictos com a intengdo |de
sonegar o imposto, como demonstrado nos autos.

O Fisco apresenta as diversas "notas fiscais" emitidas por empresas fictas:
umas que nunca existiram (notas falsas) e outras que, comprovadamente encerraram
suas atividades perante a Fazenda Publica antes da emissdo dos documentos que,
conseqiientemente, foram declarados inidoneos de acordo com os atos declaratorios
também relacionados nos autos.

A autuada, em sua defesa, argumenta'que cabe ao Fisco o poder de
fiscalizar os emitentes dessas notas falsas e /inidoneas, sem contudo comprovar a
existéncia dos | mesmos ou a efetividadedas operagdes consignadas em tais
documentos.

Assim sendo;nos termos do artigo 150, §4° do Codigo Tributario Nacional,
ndo opera a‘decadéncia, com relacdo aos itens la e 1b, em face do comportamento
doloso da-autuada, amplamente demonstrado nos autos.

Entretanto, quanto a exigéncia da multa isolada, na utilizacdo de
documentos inidoneos, o inciso X do art. 55 da Lei 6763/75 passou a compreender essa
hipétese somente a partir de 31/12/97, com a edi¢do da Lei n° 12.729, de 30/12/97,
devendo, portanto, ser excluida a multa isolada cobrada pela utilizacdo de créditos com
base nos documentos declarados inidoneos, mantendo-se a multa isolada referente a
utilizacdo de documentos falsos.

Diante do exposto, ACORDA a 4* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, julgar parcialmente procedente a Impugnacgdo, para: 1) Excluir a
Multa Isolada referente a infracdo constante do item la do Relatério do Auto de
Infracdo, por falta de previsdo legal; 2) Excluir as exigéncias constantes dos itens Ic,
1d e 1e do Relatério do Auto de Infragdo, em face da decadéncia do direito da Fazenda
Pdblica constituir o crédito tributdrio. Vencido, em parte, o Conselheiro Edwaldo
Pereira de Salles, que votou pela manutencao integral dessas exigéncias; 3) Excluir as
exigéncias constantes do item 2 do Relatério do Auto de Infracdo nos termos do

parecer da Auditoria Fiscal; e 4) no item 3, manter as exigéncias, também nos termos
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do parecer da Auditoria Fiscal. Decisao iliquida, nos termos do artigo 69, § 5° do
Regimento Interno do CC/MG. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os
Conselheiros, Sabrina Diniz Rezende Vieira e Edwaldo Pereira de Salles. Sustentou
oralmente pela Fazenda Publica Estadual o Dr. Elcio Reis.

Sala das Sessoes, 05/07/2000.

Laerte Candido de Oliveira
Presidente/Revisor

Lucia Maria Bizzotto Randazzo
Relatora
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