CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 940/00/4.2

Impugnacio: 58.110

Impugnante: Mercantil Transportes Ltda.
PTA/AL 01.000116990-25
Inscricdo Estadual: 186.641284.0012

Origem: AF/Contagem

Rito: Ordinério

EMENTA

Prestacio de Servico de Transporte Rodovidrio de Cargas - [ICMS -
Escrituracao/Apuracao Incorreta — Os documentos acostados aos autos pelo Fisco
demonstram, inequivocamente, que a Autuada escriturou, no livro Registro de
Saidas, valores das prestacoes de servicos de transporte realizadas e do|ICMS,
inferiores aqueles consignados nos respectivos CTRC, originando' recolhimento| a
menor do imposto. Mantidas as exigéncias fiscais, a excecao daquelas relativas ao
exercicio de 1993, que se encontram sob os efeitos da decadéncia. Impugnacio
parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatagio de recolhimento a menor de ICMS,
por parte da Autuada acima qualificada, no periodo de Janeiro/1992 a Setembro/1997,
em funcdo das seguintes irregularidades:

1. Escrituracao, no Livro Registro de Saidas, de valores das prestagdes de servigos de
transporte inferiores aos valores consignados nos respectivos CTRC's, conforme
demonstrado no Quadro I (fls. 12 a 37);

2. Escrituracao, no Livro Registro de Saidas, de valores do ICMS inferiores aos valores
devidos nas respectivas prestacdes de servigos de transporte, conforme demonstrado
no Quadro II (fls. 38 a 52).

Lavrou-se o presente Auto de Infracdo, constante as folhas 785 a 786,
exigindo-se ICMS, Multa de Revalidagdao e Multa Isolada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu representante
legal, Impugnacao as fls. 794 a 817, com as seguintes argumentacoes:

Inicialmente, esclarece que no periodo constante do Auto de Infragdo, a
empresa efetuou regularmente o recolhimento do imposto, nao restando valor algum a
recolher.
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Aduz que ndo houve a alegada omissdo de langcamento, porque esta se
caracteriza quando o contribuinte, conscientemente, deixa de escriturar, no livro
proprio, os documentos pertinentes, esquivando-se da tributacdo. Todavia, em nenhum
momento, foi constatada a inten¢cdo do contribuinte em praticar tal omissdo, uma vez
que, pelo simples confronto da documentagdo fiscal com o Livro Registro de Saidas,
verifica-se que todas as notas encontram-se colacionadas no referido Livro, conforme
determinagdo legal.

Assevera que as operagdes de transporte de mercadorias, que foram objeto
de fiscalizacdo e autuacdo, ndo estdo sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratarem de
prestagdes de servico de transporte de natureza ‘“‘internacional”, beneficiadas pela
imunidade constitucional, ratificada na LC 87/96.

A seguir, citando o disposto no art. 3.° inciso II, da Lei Complementar
87/96, bem como os incisos I e I, do pardgrafo tnico do mesmo artigo, €, ainda, o art.
32, inciso I, do mesmo diploma legal, conclui que, mesmo que a prestacdao de servigo
realizada seja de natureza “interestadual”, a principio tributdvel,’ foi legalmente
excluida da tributagdo, por seu fim especifico de €xportacao; | .

Continuando, afirma que a;ddvida acerca da tributacdao pelo ICMS. no
Estado de Minas Gerais-decorre do fato'de que o RICMS/96, ao tratar da ndo incidéncia
do imposto nas exportacdes, referiu-se, exclusivamente, as operagdes € ndo as
prestacoes, -caracterizando claramente a inconstitucionalidade do Decreto Estadual,
além de inviabilizar, operacionalmente, a desoneracdo das‘exportagdes.

Alicer¢a suas afirmag¢des acima, com vdrias citagdes doutrindrias e
constitucionais, em jurisprudéncia de tribunais e em acorddos exarados por este egrégio
Conselho. '

Noutro compasso, citando o disposto no art. 114, do CTN, bem como o art.
3.°,”do mesmo diploma legal, aduz que resta evidente a falta de suporte juridico para a
autuagdo ora em comento, uma vez que a Lei aplicdvel ndo traz previsao de incidéncia
do imposto sobre a prestagao de servigos de transporte internacional e que, desta forma,
sob a 6tica do principio da legalidade, deve ser considerado nulo o presente Auto de
Infracao, por notoria ofensa ao referido principio.

Referindo-se as penalidades aplicadas, considera-as totalmente exacerbadas,
assumindo cunho confiscatério, e afirma que a Impugnante ndo cometeu qualquer ato
ilegal que pudesse originar o presente Auto de Infracdo. Ndo obstante, citando o
principio da eventualidade, aduz que, se existiu algum equivoco, este somente podera
ser atribuido a erro de digitacdo e de lancamento pela contabilidade da empresa, que
recebia todos os documentos fiscais para a apuragao do ICMS devido, reiterando que,
se assim ocorreu, ndo houve dolo ou ma fé.

Prosseguindo a sua impugnacao, a Defendente discorre longamente sobre a
incidéncia de juros de mora sobre tributos, conclui que a suposta corre¢do monetdria
com base na taxa Selic € evidentemente ilegal, por conter cardter remuneratorio.
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Ao final, requer a procedéncia de sua impugnagdo, com o conseqiiente
cancelamento do Auto de Infragdo, bem como a realizacdo de pericia contdbil, para se
constatar a veracidade das alegacdes da Defendente. Requer, ainda, que sejam
excluidas as multas aplicadas, bem como os juros, exigidos com base na taxa Selic.

O Fisco, por sua vez, manifestando-se as folhas 826 a 829 dos autos, assim
se pronunciou:

Informa, inicialmente, que a Impugnante ndo foi autuada por deixar de
escriturar documentos fiscais no livros préprios, e sim, por ter escriturado
indevidamente diversos CTRC’s, no periodo de Janeiro de 1993 até Setembro de 1997.

Reitera que, conforme consta do relatdrio fiscal, a Impugnante escriturou.no
Livro Registro de Saidas valores inferiores as prestacdoes de servigo de .transporte
realizadas, bem como dos valores do ICMS destacados nos respectivos CTRC’s.

Esclarece que, da andlise das primeiras vias dos CTRC’s emitidos pela
Impugnante, folhas 201 a 765, vé-se que a Autuada ndo efétuou apenas prestagdes de
servico de transporte de mercadorias destinadas|a exportagdo, conforme faz entender a
Impugnante.

Salienta que, independentemente dos' destinatirios das mercadorias, a
Impugnante destacou corretamente o ICMS devido na totalidade dos"'CTRC’s, inclusive
nas prestacdes com mercadorias destinadas ja exportagdo. Entretanto, escriturou
indevidamente 0s mesmos com a finalidade de recolher o ICMS a menor nos
respectivos periodos.

Aduz'que a Impugnante, relativamente a obrigacdo de escriturar os livros e
emitir os documentos na forma'regulamentar, ignora completamente o art. 16, inciso
VI, da Lei 6763/75, quando se exime da responsabilidade pela irregularidade da
escritura¢dao apontada pelo Fisco, ao dizer ser meramente um “erro de digitagdo e de
lancamento pela contabilidade da empresa”.

Assevera que a incidéncia de juros de mora sobre os valores nao recolhidos
no prazo regulamentar, estd em perfeita consonancia com a legislacdo em vigor.

Ao final, solicita a manutencao integral do feito fiscal.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 830 a 837 , opina pela procedéncia
parcial da Impugnacao.

DEcIsAo

Inicialmente, em que pese o argumento apresentado pela Impugnante de que
as operacdes de transporte de mercadorias, objeto da presente autuacdo, ndo estdo
sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratarem de operagdes de transporte internacional
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de mercadorias destinadas ao exterior e, desta forma, beneficiadas pela imunidade
constitucional, outro € o entendimento desta Camara.

Analisando as cOpias das primeiras vias dos Conhecimentos de Transporte
Rodovidrio de Cargas - CTRC (fls. 201 a 765), a que se refere o Quadro I, depreende-
se que a Impugnante ndo efetuou apenas servigos de transporte com mercadorias
destinadas a exportacdo. A titulo de exemplo, vale citar os seguintes conhecimentos:

CTRC N.’ FOLHAS DOS AUTOS DESTINO FINAL
3383 201 Cel. Fabriciano (MG)
3486 209 Ribeirdo Preto (SP)
4300 244 Goiania (GO)

4185 ¢ 4186 237 =% Tlerrninal Martinelﬂi‘ (R))
7876 € 7877 628 Gde. Rio Terminal (RJ)

Ressalte-se que em todos os Conhecimentos de Transporte, inclusive
aqueles vinculados a exportacdo de mercadorias, destacou-se corretamente o ICMS,

aplicando-se devidamente as aliquotas pertinentes.

H4. que se ‘observar que a ndo incidéncia prevista constitucionalmente
atlnge exclusivamente, o transporte de natureza ‘“‘internacional”, assim entendido
aquele realizado “porta a porta”, isto é, com inicio no Estado e término no exterior, no
mesmo veiculo, desde a origem até seu destino final, ou cujo transbordo tenha ocorrido
para veiculo proprio da contratada na origem, detentora de permissdo de tridfego
internacional, outorgada pela autoridade federal competente.

Porém, nao € este o caso dos autos.

Também, nao restou configurado nos CTRC’s a figura do Transbordo, uma
vez que da andlise dos referidos documentos, relativos as prestacdes de servico de
transporte vinculadas a mercadorias destinadas a exporta¢do, nao hd nenhuma mencao
a disposicdo expressa no art. 411, do RICMS/91, como também o disposto no art. 3.°,
incisos I e I, do Anexo IX, ao RICMS/96, que disciplinam a matéria.

“Art. 32 - Para o efeito de emissadao de documento
fiscal, o transbordo de carga, turista, pessoa ou
passageiro, realizado pela empresa
transportadora, nao serd caracterizado como
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inicio de nova prestacao de servicgo de
transporte, desde que:

I - seja realizado com utilizagdo de veiculos
préprios, me smo que pertencentes a
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacgao;

IT - nos documentos fiscais sejam mencionados o

local e as condigdes que ensejaram o transbordo.”

Resta claro, portanto, que as prestacdes de servico efetuadas pela
Impugnante sio alcangadas pela incidéncia do ICMS, a teor do art. 5.°, § 1.°, item 7, c/c
art. 6.°, inciso X, ambos da Lei 6763/75, fato reconhecido pela Impugnante ao destacar
o ICMS devido em todos os documentos emitidos.

No entanto, a Impugnante, ao escriturar os documentos no Livro Registro
de Saidas o fez com valores inferiores aos constantes .nos CTRC’s, [conforme

demonstram os Quadros I e II, elaborados pelo Fisco. .-

! L -
Como exemplo, vale descrever os langamentos retratados as folhas 12 e 38,
respectivamente, os quais deixam crer; que ndo se tratd de mero erro de soma ou
digitacdo, como diz a Impugnante, sendao vejamos: ' ' '

_VALORES DAS PRESTACOES ESCRITURADAS A MENOR

CTRCN/ VR. DA PRESTA(;AO | VALOR ESCITURADO
3373/3385 8.589.646,59 589.746,59
3491 e 4.608.526,49 608.526,49
3513 5.649.537,38 649.537,38
3524 14.616.970,86 616.970,86
3537 12.542.808,05 542.808,05

VALORES DE ICMS ESCRITURADOS A MENOR

CTRCN.* ICMS DEVIDO ICMS ESCRITURADO
3336 342.987,05 12.987,04
3344 392.797,54 12.797,54
3432 1.019.469,03 519.469,03
3445/3446 526.511,70 226.511,70
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Tal procedimento incorreto encontra-se demonstrado nos Quadros I e II, as
folhas 12/37 e 38/52, respectivamente, nos quais o Fisco apresenta relacdo e soma dos
documentos emitidos no periodo fiscalizado, que lhe permitiu concluir que a
Impugnante langou valores das prestacdes de servico realizadas e/ou ICMS inferiores
aos destacados nos documentos fiscais, resultando, assim, em recolhimento a menor do
1mposto.

Insta destacar que o Fisco, nos periodos de apuracdo posteriores a
Dezembro/96, considerou o crédito presumido de 20 % (vinte por cento), previsto no
inciso VII, do art. 75, do RICMS/96, aplicado sobre a diferenca do ICMS apurado,
conforme demonstrado no Quadro III, a folha 53 dos autos.

Por todo o exposto, depreende-se que a Impugnante, relativamente a
obrigacdo de escriturar os livros e emitir os documentos na forma regulamentar, ignora
completamente o art. 16, inciso VI, da Lei 6763/75, quando tenta se eximir da
responsabilidade pela irregularidade da escrituracio apontada pelo Fisco, alegando ser
“erro de digitacdo e de lancamento pela contabilidade da'‘empresa”. |

Ademais, o disposto no art: 127, do RICMS/96, determina/ que | a
escrituracdo dos livros fiscais serd feita com base nos documentos. relativos as
operagdes ou prestacoes | realizadas' pelo contribuinte, sob sua exclusiva
responsabilidade ¢ na forma estabelecida pela legislagdo tributaria.

Por outro lado, nos termos do art.' 136, do CTN, a responsabilidade por
infracdo da legislac¢do tributdria independe da intencdo do agente ou do responsédvel e
da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

No' tocante a0 argumento trazido pela Impugnante de que é manifesta a
natureza confiscatéria das multas aplicadas, bem como o questionamento sobre a
ilegalidade da cobranca dos juros Selic, nos termos do art. 88, da CLTA/MG, nao se
incluem na competéncia deste Conselho a negativa de aplicacdo de Lei, decreto ou ato
normativo. Além disto, as multas aplicadas e os juros exigidos respeitam o principio da
legalidade, uma vez que previstos em Lei.

Quanto a realizacdo de pericia contdbil suscitada pela Impugnante, nos
termos do art. 98, inciso IIlI, da CLTA/MG, é imprescindivel que os quesitos sejam
apresentados, quando requerida a prova pericial, o0 que ndo aconteceu no presente caso,
restando, portanto, prejudicado o referido requerimento.

Assim sendo, corretas estdo as exigéncias fiscais. Entretanto, as exigéncias
relativas ao exercicio de 1993, ainda que ndo questionadas pela Impugnante, no
entendimento desta Camara, encontram-se sob os efeitos da decadéncia, conforme o
disposto no art. 58, da CLTA/MG, art. 173, do CTN, bem como o fato de que o Auto
de Infracdo fora lavrado em 25/10/99, enquanto o prazo decadencial extinguiu-se em
31/12/98.
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Desta forma, ficara assim constituido o crédito tributario, excluindo-se os
valores apurados relativos ao exercicio de 1993 e mantendo-se, para os demais

exercicios, os valores apurados pelo Fisco:

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

1994 1995 1996 1997 TOTAL
ICMS 8.066,67 15.896,88 25.937,19 27.041,80 76.942,54
MR 4.033,56 7.948,49 12.968,59 13.520,90 38.471,54
MI 38.026,89 38.026,89
TOTAL 12.100,23 23.845,37 38.905,78 78.589,59 153.440,97

J
Os demais argumentos apresentados pela Impugnante nao sdo s
para descaracterizar as infragdes. ' '

uficientes

Diante do_.exposto, ACORDA a 4.* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiii¢ao de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito; também 2 unanimidade, em julgar parcialmente procedente a Impugnacio, nos
termos 'do parecer da Auditoria /Fiscal. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, as Conselheiras Sabrina Diniz Rezende Vieira e Cleusa dos Reis Costa.

~ Sala das Sessdes, 30/05/00.

Joao Inacio Magalhaes Filho
Presidente

José Eymard Costa
Relator

H
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