CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 13.723/00/2*

Impugnacio: 57.928

Impugnante: P. Severini Netto Comercial Ltda.
Advogado: José Carlos N. da Silva Cardilho / Outros
PTA/AL 01.000123550-52

Inscri¢ao Estadual: 518.050282.0084

Origem: AF/Pocos de Caldas

Rito: Ordinério

EMENTA

Crédito Tributario - Decadéncia - Inobservancia das determinacées expressas no
art. 173, inciso I, do CTN-Lei n° 5.172/66, o que determina decaido o direito da
Fazenda Ptblica Estadual de constituir. o crédito, tributdrio relativamente ao
exercicio de 1.992. Decisao unanime. : :

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Retorno nao'comprovado| -
Apropriacio indevida de crédito de ICMS decorrente de retorno de mercadorias
nio comprovados. Manutencio das exigéncias de ICMS, MR-e MI apenas das
notas fiscais nas quais nio conste declaracio de motivo-de devolugido no verso.
Decisao por maijoria de votos.

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Falta de Aposicao de Selo Fiscal -
Acusacio fiscal'de apropriacao /indevida de crédito de ICMS decorrente de notas
fiscais sem a_comprovacao das entradas fisicas das mercadorias em territorio
mineiro mediante o selo fiscal. Evidenciado o efetivo ingresso da mercadoria no
estabelecimento autuado, cancelam-se as exigéncias fiscais. Decisdo pelo voto de
qualidade.

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Operacao Subsequente com Base
de Calculo Reduzida - Apropriacao indevida de crédito de ICMS decorrentes de
entradas de mercadorias, cujas saida ocorreram com reduciao da base de calculo
Exigéncias mantidas. Decisao por maioria de votos.

Impugnacao Parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Mediante Recomposicdo da Conta Grafica verificou-se recolhimento a
menor do ICMS nos periodos de 01.01.92 a 31.12.93 e exigiu-se ICMS, MR e MI
(artigo 55, inciso IV da Lei 6763/75), em razao de:

- utilizacdo indevida de créditos sobre retornos ndao comprovados de

mercadorias e sem cumprimento das disposi¢des legais, ou seja,
aproveitamento de créditos relativos a devolugdes irregulares.
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- Utilizagao indevida de créditos relativos as notas fiscais de aquisicao de
aclcar e arroz sem a comprovacdo de entrada no territério mineiro
através do selo fiscal.

- Estorno a menor de créditos sobre mercadorias cujas saidas ocorreram
com redugdo da base de célculo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 107/115 alegando decadéncia parcial do
crédito tributério pois o fiscal iniciou o trabalho em outubro de 1992, conforme TIAF e
retroagiu o langamento a janeiro de 1992. Diz que o lancamento ndo pode retroagir a
data anterior aquela consignada como fiscalizada no termo de abertura. Alega entdo a
decadéncia do periodo de janeiro de 1992 a novembro de 1992. Quanto aos créditos
referentes as devolu¢des invoca o principio da ndo-cumulatividade e diz que as
devolucdes sdo comuns em seu negdcio, quer seja por impossibilidade de pagamento,
embalagem amassada ou entrega diversa do pedido. Nestes casos, retorna com a 1° via
da nota fiscal, com declarag¢@o do cliente no verso e explicagdo do motivo e|se credita
do imposto langado. O argumento do Fisco de.que ndohd ¢arimbo de Posto [Fiscal nas
notas € absurdo, pois ndo existe tal obrigatoriedade e normalmente os poucos Postos
Fiscais nao carimbam todas as notas fiscais, mas apenas o borderd. Diz|que mais
absurdo é que a fisealizacdo ndo contesta a falta de carimbos na remessa das
mercadorias. Anexa mapa de localiza¢do da cidade de Pogos de Caldas (fl. 119) para
demonstrar-os diversos caminhos que poderia percorrer para retornar a cidade, bem
como declaragdo do Sindicato da Empresas de Transporte do Sul de Minas (fl. 118) que
atesta existir apenas um posto fiscal nas estradas-que levam a cidade. Sobre os créditos
relativos as aquisi¢des de acgiicar/e arroz, novamente alega a inexisténcia de postos
fiscais e a impossibilidade de aposi¢ao do selo. Afirma que o registro das notas fiscais
demonstram o.efetivo ingresso das mercadorias no estabelecimento, pois em vista do
seu porte, seria impossivel manter o controle do estoque se registrasse notas fiscais sem
mercadoria. Sobre a ultima irregularidade diz que os produtos da cesta bdsica tém
reducio de 41,667% (12%) e 61,111% (18%) o que resulta sempre em 7% € que no
caso das aquisicdes a 12%, a redugdo do crédito deve ser correspondente a esta
aliquota, ou seja, com o percentual de 41,667%. Diz que a fiscalizagdo errou pois
aplicou percentual de reducdo de 61,111% nas aquisicdes tributadas a aliquota de 12%.
Anexa cOpias do LRE (fls. 129/192), notas fiscais de entrada e notas fiscais de vendas
correlatas (fls. 193/314).

Em manifestacao de fls. 321/334, o Fisco diz que ndo ha previsao legal para
que o prazo decadencial seja contado a partir da data do inicio da fiscaliza¢do. Afirma
que com base no artigo 173, inciso I do CTN o marco inicial para a contagem do prazo
seria 01.01.93, em relagdo aos fatos geradores ocorridos em 1992 e o marco final seria
31.12.97 e que o TIAF foi lavrado em 29.10.97. Quanto as notas fiscais relativas a
devolucdes, afirma que as notas fiscais de fls. 196, 216, 218, 220, 222, 290, 300, 306 e
308 comprovam que a fiscalizacio de Minas Gerais ou Sdo Paulo carimbou as notas
fiscais quando da remessa, o que demonstra a inveracidade das afirmacgdes da
Impugnante. Diz que, no trabalho, foram consideradas validas todas as notas fiscais que
tinham carimbo de retorno, ou do Fisco mineiro ou paulista. Explica quais foram as
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notas fiscais que tiveram os créditos estornados e qual o trajeto deveriam percorrer.
Acrescenta que as notas fiscais relativas a trajetos sem postos fiscais s6 foram
consideradas no trabalho quando ndo havia declaracdo no verso devidamente assinada
pelo adquirente ou motorista e cita 0 nimero de tais documentos. Quanto aos créditos
relativos a arroz e agucar, cita dispositivos legais e anexa duas notas fiscais emitidas
por “Companhia Unido dos Refinadores Agucar e Café” (fls. 338/339) nas quais consta
o selo da SEF, o que comprova que ha possibilidade de obtencdo do mesmo, ja que
todas as demais notas fiscais t€ém a mesma procedéncia. Sobre o item 4 da Impugnacao,
diz que o crédito deve ser proporcional e ndo a base de cdlculo de entrada e que,
quando a saida estiver beneficiada com reducdo de 61,111% o crédito também sera
reduzido no mesmo percentual, independentemente da aliquota aplicada na aquisicao.
Cita Instru¢ao Normativa DLT/SER 02/94 e diversas Consultas Fiscais.

A Auditoria Fiscal, as fls. 399, determina diligéncia para que o FiSC(")-'preste
diversos esclarecimentos, a qual € cumprida as fls. 400/413.

Em parecer de fls. 420/429, a Auditoria Fiscal opina pela improcedéncia.da
Impugnagdo. Concorda com o Fisco no que se refere a decadéncia do crédito [tributério.
No mérito, entende correto o estorno dos créditos relativos as devolugdes|e |lista os
motivos (fl. 426). Sobre a falta de comprovacdo de ingresso no Estado de Minhas Gerais
do actcar e arroz adquiridos, diz que na falta de posto fiscal de fronteira o contribuinte
deveria se dirigir a repdrti¢io fazendéria para a aposicdo do selo e cita as Resolugdes e
dispositivos  legais aplicaveis a espécie. Quanto a forma de redugdo dos créditos
proporcionalmente a reducio da base de célculo adotadas nas operagdes subsequentes,
cita a Instrucdo Normativa DLT/SER 02/94.

DEcisio

Inicialmente, urge salientar que a decadéncia é definida como a extin¢do do
direito pela inércia de seu titular, quando sua eficdcia foi, de origem, subordinada a
condi¢do de seu exercicio dentro de um prazo fixado, e este se esgotou sem que esse
exercicio se tivesse verificado (Conforme Professor Antdnio Luiz Camara Leal, da
Prescricdo e da Decadéncia, 4° edicdo, Rio de Janeiro, Forense, 1982, p.101)

O instituto da decadéncia impde-se como causa extintiva do crédito
tributdrio, a teor do artigo 156, inciso V do CTN, cujo conceito encontra-se delimitado
pelo artigo 173, incisos I e II e pardgrafo unico do mesmo diploma legal.

Portanto, relativamente as infracdes que remontam de 1992, o prazo
decadencial iniciaria em primeiro de janeiro de 1993 e findaria em 31.12.97. Como a
formalizacdo do lancamento do crédito tributdrio s6 se completa com a notificacdo
regular ao sujeito passivo e isto somente ocorreu em 31.12.98, hd que se declarar
extinto o crédito tributdrio relativo ao exercicio de 1992.

No mérito, quanto aos créditos indevidamente apropriados relativos as
devolucdes de mercadorias, dois pontos devem ser analisados, pois se por um lado a
obrigatoriedade de carimbo na nota fiscal estd condicionada a existéncia de Posto de
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Fiscalizag¢do no itinerario normal do transportador, por outro a declaracdo de motivos
no verso do documento, por parte do transportador, € imperativa.

O artigo 153, pardgrafo tunico, item 1 do RICMS/91 estabelece que a
recuperagdo do imposto somente serd possivel no caso em que a nota fiscal que
acobertou o retorno contenha o “visto” do Posto de Fiscalizagdo, se existente no
itinerdrio normal que deva ser percorrido pelo transportador.

A Impugnante listou diversos fatores com o intuito de explicar a
inexisténcia de carimbos de Postos de Fiscalizacdo nas notas fiscais autuadas e com
razdo, os argumentos sdao validos e, no minimo, criam didvidas acerca dos motivos
pelos quais as notas fiscais ndo foram carimbadas. Ademais, carimbo do fisco estd
condicionado a existéncia de Postos no itinerdrio normal a ser percorr1do pelo
transportador. -

Ainda com relacdo a esta irregularidade, vale ressaltar que a teor do artigo
221, paragrafo tnico do RICMS/91, o transportador deverd prestar declara¢ao no verso
da nota fiscal sobre o motivo pelo qual as_mercadorias' ndo foram entregues. No
presente processo, em diversas notas fiscais nio hd a 'mencionada declara¢io, razio
suficiente para estornar os créditos nelas/destacados.

Diante disto, devem ser mantidos ICMS, MR e MI apenas emrrelagéo as
notas fiscais que ndo contenham declaragdo de motivo no verso, sendo que o crédito
tributario relativo aos demais documentos deve ser excluido:.

Acerca da segunda irregularidade apontada no Auto de Infragao,
verificamos que a escrituracdo /das notas fiscais no livro Registro de Entradas
comprova a aquisi¢do da mercadoria, pois demonstra o efetivo ingresso da mercadoria
no estabelecimento fiscalizado. Portanto, devem ser excluidas tais exigéncias.

No que se refere ao aproveitamento de créditos decorrentes de entradas de
mercadorias, cujas saida ocorreram com reducao da base de cdlculo, a regra geral prevé
que o crédito do imposto serd proporcional a base de cdlculo adotada nas saidas, ou
seja, quando ha reducdo da base de cdlculo nas saidas das mercadorias impde-se o
aproveitamento proporcional de créditos pelas entradas, nos termos do artigo 142, § 1°
do RICMS/91:

Art. 142 - 0 imposto é nao—-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgao
relativa a circulacdo de mercadoria ou prestacdo
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este Estado ou por
outra unidade da Federacao.

§ 1° - Quando a operagdo ou prestagao subsequente
estiverem beneficiadas com reducdo da base de
cdlculo, o crédito serd proporcional a base de
cdlculo adotada, exceto nas seguintes hipdteses
em que o crédito serd mantido integralmente:
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As excecgdes elencadas nos itens 1 a 12 do mencionado pardgrafo primeiro
ndo coadunam com a situacdo tratada nos autos, pelo que se impdes o estorno
proporcional dos créditos. Contudo, o estorno efetuado pelo contribuinte, com base,
ndo no percentual de reducdo da base de calculo aplicavel as saidas, mas na aliquota
aplicada quando da aquisi¢do das mercadorias, contraria as disposicdes legais atinentes
a matéria.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa DLT/SER 02/94 “o valor do crédito a
ser apropriado devera ser reduzido no mesmo percentual de reducdo da base de calculo
da operacdo ou prestagdo subsequente, ainda que tenha havido reducdo de base de
célculo na operacao ou prestacao anterior’.

Portanto, o Fisco agiu corretamente ao aplicar o percentual de 61,111%
sobre os créditos nas entradas nos casos em que as saidas foram beneficiadas com tal
reducdo, conforme demonstrado a fl. 97.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade em julgar parcialmente -procedente’ a impugnacdo| para: 1)
Reconhecer a decadéncia das parcelas relativas ao exercicio de 1992. Decisdd unanime.
2) Manter ICMS, MR e MI, quanto ao item 1 do Al, apenas em relacdo as natas fiscais
constantes dos autos as-fls.:"341/382 nas’ quais ndo conste declaracdo de motivo de
devolugio no verso. Decisdo: por maioria de votos. Vencido, em partes, o Conselheiro
Joao Alves-Ribeiro Neto (Revisor), que cancelava integralmente as exigéncias. 3)
Excluir as exigéncias fiscais relativas ao item 2 do Al. Decisdo pelo voto de qualidade.
Vencidos, em!parte, os Conselheiros Claudia Campos Lopes Lara (Relatora) e Itamar
Peixoto de Melo, que excluiam apenas a MI relativamente a este item. 4) Manter
integralmente as, exigéncias relativas ao item 3 do Al. Decis@o por maioria de votos.
Vencido, em parte, o Conselheiro Antonio César Ribeiro, que cancelava integralmente
as exigéncias em relacao a este item. Decisdo sujeita ao disposto no art. 129, § 2° da
CLTA/MG, salvo na hipétese de interposicdo de Recurso de Revisdo pela Fazenda
Publica Estadual. Designado Relator o Conselheiro Jodo Alves Ribeiro Neto.

Sala das Sessoes, 24/05/00.

Antonio César Ribeiro
Presidente

Joao Alves Ribeiro Neto
Relator

MLR
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