CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.318/00/1*
Impugnacio: 40.10058026-79
Impugnante: Posto Bomzao Ltda
Coobrigado: Posto Netuno Ltda
PTA/AIL: 01.000126267-31

Inscricdo Estadual: 433.552246.00-87 (Autuada)
186.707843.00-53 (Coobr.)

Origem: AF/ Montes Claros
Rito: Ordindrio
EMENTA

Mercadoria - Entrada Desacobertada - Nota Fiscal Inidonea - Constatado
entradas de combustiveis acobertadas por notas fiscais reputadas inidoneas,
conforme Ato Declaratério, hipétese em que a mercadoria é considerada
desacobertada, nos termos do art. 149, inciso I do RICMS/96, parte geral.
Reducio da Multa de Revalidaciio, conforme proposicio da Auditoria Fiscal.
Impugnacio parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Aautuacdo versa sobre entrada de mercadorias sujeitas a Substituicdo
Tributdria, desacobertadas de documentacao fiscal regular, ocorrida no periodo abril e
maio de 1998, apurada através da conferéncia de idoneidade das notas fiscais.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 25 a 27, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacao as fls. 36 a 42.

Exarado o Despacho Interlocutério de fls. 94, abrindo vista dos autos ao
Impugnante, 0 mesmo se manifestou as fls. 96/99.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls. 101, que resultou na
manifestacdo fiscal de fls. 103.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 105 a 110 , opina pela procedéncia
parcial da Impugnacdo, nos termos da reformulacdo do crédito tributdrio promovida
pelo Fisco as fls. 21.
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DEciIsAo

O objeto da lide € a constatagdo de que o Autuado adquiriu, nos meses de
abril e maio de 1998, combustiveis acobertados por notas fiscais reputadas inidoneas,
mediante o Ato Declaratorio de fls. 08, assim consideradas devido ao encerramento
irregular das atividades do suposto emitente — Posto Netuno Ltda.

O RICMS/96, em seu art. 149, inciso I, confere as mercadorias
acompanhadas de documentos fiscais inidoneos os mesmos efeitos obrigacionais-
tributdrios que subsistem quando evidenciado o seu desacobertamento total de notas
fiscais.

“Art. 149 - Considera-se desacobertada, . pdra
todos os efeitos, a prestacdo de servico ou| a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou iniddnep;
J

(o) - [ :

Deste modo, j& no seu nascedouro os documentos fiscais |inidoneos
comportam vicio insandvel que lhes retira a qualidade finalistica a que se propunham
quando da sua emissdo, esta, centrada /no preenchimento das exigéncias tributarias com
vistas aregularidade das operacdes a que se referem.

Dai Sobrevem que o recebimento de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributdria, em que o ICMS devera ser recolhido pelo remetente, como no
¢aso em aprego, terd a retengdo /e 0 recolhimento do imposto incidente prejudicado,
conquanto a irregularidade documental configura, por via reflexa, o descumprimento da
obrigacao tributdria principal de recolher o tributo devido. Assim presume a norma,
revertendo o dnus de comprovar a regularidade fiscal da operacdo aquele adquirente da
mercadoria com nota fiscal inidonea.

A certeza do efetivo recolhimento do imposto, através do regime de
substitui¢do tributdria atribuido as operacdes com combustiveis, ao legitimo sujeito
ativo, como argui o Impugnante as fls. 96/99, depende da fiel observancia das
obrigagdes acessOrias que cercam a cadeia do refino até o revendedor varejista,
elencadas no Capitulo XVIII, do Anexo IX, do RICMS/96; logo, a evidéncia de fraudes
nos documentos fiscais, presentes no decorrer das operacdes aviadas, quebra a
regularidade fiscal da cadeia estabelecida pelas diversas operacdes, visando unicamente
alcancar a sonegacao dos tributos incidentes.

Corroborando com esta assertiva, comparece o conjunto de elementos
juntados aos autos pelo Fisco as fls. 43/92, que embora ocupando posi¢cdo acessdria ao
deslinde da contenda, bem oferece a dimensdo das tramas arquitetadas para ter eximido
os participantes, do cumprimento das obrigagdes tributdrias pertinentes.

De se reparar que a evidenciacdo do efetivo recolhimento do ICMS devido
ao Estado de Minas Gerais, ndo se dignou o Impugnante comprovar.
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Nem ao menos € merecedora de crédito a alegacdo de vistos em postos de
fiscalizacao dos documentos fiscais atingidos pelo feito, vez que este procedimento em
nenhum deles fica noticiado, basta ver as primeiras vias acostadas aos autos as fls.
09/14.

Ja a responsabilidade do adquirente varejista pela falta de retencdo e de
recolhimento, por parte do remetente, do imposto devido por substitui¢do tributdria,
encontra guarida no art. 29, § 1.°, do RICMS/96, que a ele impde a obrigatoriedade
pelo recolhimento do débito ndo satisfeito, nos prazos estipulados pela legislacdo
tributdria.

Por outro lado, o Ato Declaratorio de inidoneidade dos documentos fiscais
acobertadores das aquisicoes de combustiveis pelo estabelecimento do Impugnante,
visa, tdo somente, reconhecer e dar publicidade ao fato existente, tendo efeito-ex func,
posto que retroage a data em que teve inicialmente evidenciado o motivo-que os tornou
inidoneos. '

Neste sentido, elucidativa € a licio do Mestre Aliomar Baleeiro (insDireito

Tributdrio Brasileiro, 11. ed., Editora Forense, Pdg. 782): .

: ‘Ja o ato declaratorio ndo cria, nao
extingue, nem altera um direito. Ele apenas-determina,
faz certo, apura, ou reconhece um difreito preexistente,
espancando duvidas e incertezas.

Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).”

_ Também os. atos declaratérios ndo se revestem da condi¢do de normas
complementares ao teor do art: 100, inciso I, do CTN, de acordo com a proposicao
defensoria (fls. 96/99). E que este dispositivo abriga tdo somente os atos que oferecem
disciplinamentos viabilizadores de normas hierarquicamente a eles superiores, tendo
carater orientador, como Resolu¢des, Portarias e Instru¢cdes Normativas. Os atos
declaratérios de inidoneidade, por sua vez, nada normatizam, apenas declaram
situagdes preexistentes. Assim, ndo estdo sujeitos a vigéncia estipulada pelo art. 103,
inciso I, nem ao regramento acerca da aplicagdo da legislacdo tributdria, demandado
dos arts. 105 e 106, todos do CTN.

Torna-se importante esclarecer que a regular atitude do Impugnante,
cumprindo a obriga¢do acessoria de efetuar o registro dos documentos fiscais inidoneos
em sua escrita fiscal, ndo tem o conddo de lhe retirar a responsabilidade pelo imposto
que houvera de ser retido e recolhido pelo remetente da mercadoria, e ndo o foi. Sdo
elas obrigacOes distintas, impostas pela legislacdo tributdria, e ndo sdo excludentes uma
da outra, devendo ambas serem efetivamente observadas.

De outro bordo, o cardter intencional da pratica de infragdes a legislacao
tributdria encontra ébice a sua prevaléncia, face ao disposto no art. 136, do CTN, c¢/c o
art. 2.°, § 2.°, da CLTA/MG, os quais rezam que a responsabilidade por infragcdo
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independe da intencdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza ou
extensdo dos efeitos do ato.

Ainda, as infringéncias imputadas ao Autuado estdo perfeitamente
tipificadas nos dispositivos sancionadores, propriamente os arts. 55, inciso X, e 56,
inciso II, da Lei 6.763/75, nos percentuais corretamente aplicados pelo Fisco.

Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia desta Ilustre Casa Julgadora acusa a
apreciacdo de matéria semelhante, em recente julgado, com decisdo proferida ao
encontro deste Parecer:

“ACORDAO 12.954/99/2.2 - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —
COMBUSTIVEL — FALTA DE RETENGAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST — NOTA FISCAL INIDONEA. ARGUIGOES DE-DEFESA
CALCADAS EM  MERAS  ALEGAGOES. IMPUGNAGOES
IMPROCEDENTES. DECISAO UNANIME.”

Por fim, o pleito do Impugnante, na manifestacdo de fls. 96/99, (de que-os
subscritores da “Manifestagdo Fiscal” sejam-compelidos por este Colendo Conselho de
Contribuintes a se retratarem das acusagdes' tidas ‘por caluniosas, injuriosas |e
difamadoras, ndo tem ressonancia no arcabouco da atribuicoes reservadas a este Ilustre
Orgﬁo Julgador, elencadas nos Capitulos I, da CLTA/MG, e do Decreto n.° 24.264/85
— Regimento Interno do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

N3ao assiste, desta forma, razdes ao Autuado, sendo legitimas as exigéncias
fiscais, com a' reformulagcao dos valores referentes a Multa de Revalidagdo, proposta
pelo Fisco as fls: 21 dos autos.

_ Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar totalmente as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar o requerimento da Autuada de retratacdo das
acusagdes por parte dos Autuantes. No mérito, também a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente a Impugnagdo, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal.
Participaram do julgamento, além do signatério, os Conselheiros Evaldo Lebre de Lima
(Revisor), Maria de Lourdes Pereira de Almeida e Luiz Fernando Castro Troépia.

Sala das Sessoes, 30/05/00.

Windson Luiz da Silva
Presidente/Relator

WLS/EJ
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