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PROCESSO N° 1190.01.0011060/2024-62

Nota Técnica — Medidas Obrigatdérias

Em versao anterior do Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado de Minas Gerais, apresentada a
STN conforme Oficio SEF/GAB n° 228/2023, de 31/05/2023, o EMG teve como resposta o Oficio
SEl n° 27627/2023/MF, de 30/06/2023, encaminhando o Parecer SEI n° 2200/2023/MF, de
29/06/2023, que destacou que “acerca da adequacdo das leis apresentadas pelo Estado no
ambito do processo de homologagdo do Regime de Recuperagédo Fiscal, a respectiva analise é de
competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional...”.

Assim, em complementacdo ao referido Oficio SEI n°® 27627/2023/MF, e Parecer SEI n°
2200/2023/MF, foi recebido nesta SEF/MG, em 05/07/2023, e-mail com os pareceres emitidos pela
PGFN, referenciados na Nota SEI n°® 31/2023/PGFN/MF.

Referida Nota SEI n° 31/2023/PGFN/MF indicou o n&do cumprimento das medidas obrigatdrias de
que tratam os incisos | a VIl do §1°, do art. 2°, da LC 159/2017, ressalvando o cumprimento da
medida obrigatéria referenciada no inciso VIl do mesmo dispositivo.

Em contraditério a manifestagao apresentada pela PGFN em relagdo as medidas a que se referem
os incisos Il e IV, do §1° do art. 2°, da LC 159/2017, formalizada pelo Parecer SEI n°
1907/2023/MF, em que a PGFN detalha as razdes pelas quais concluiu pelo ndo cumprimento das
referidas medidas obrigatérias, o EMG enviou o Oficio SEF/GAB n°® 572/2023, e Nota Técnica n°
30.SEF.GAB-ARF.2023, além de outros documentos, especialmente a Nota Juridica n° 6.364,
elaborada pela AGE, e a Nota Técnica n° IPSEMG/GECPREV n° 08/2023, com a demonstragao
de efetivo cumprimento das referidas medidas obrigatdrias.

Em resposta foi recebido o OFICIO SEI N° 4792/2024/MF, de 26/01/2024, encaminhando o
PARECER SEI N° 4929/2023/MF, em que a PGFN concluiu pelo cumprimento das medidas
obrigatérias a que se referem os incisos Il e IV do §1°, do art. 2°, da LC n°® 159/2017.

Apbs esse breve relato, segue detalhamento sobre a situagdo relativa ao cumprimento, pelo
Estado de Minas Gerais, das medidas obrigatdrias necessarias para a homologagado do Regime
de Recuperacgao Fiscal do Estado.

Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece
a situacao de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adogédo. (Redagéo
dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)



(...)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementacdo das seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

| - a alienagé&o total ou parcial de participagcado societaria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concesséo de servigos e ativos,
ou a liquidagdo ou extingdo dessas empresas, para quitagdo de passivos com 0S recursos
arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000; (Redacgéo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

A implementagao da medida que consta no referido dispositivo legal esta disciplinada no art.11 do
Decreto n° 10.681/2021:

Art. 11. O disposto no inciso | do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, sera
considerado atendido, alternativamente:

| - pela existéncia de autorizagdo em lei ou ato normativo para que, observado o Plano de
Recuperacéo Fiscal, o Estado realize:

a) alienagao total ou parcial de participagdo societaria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessao de servigos ou ativos publicos; ou

¢) liquidagao ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

Il - pela realizag&o, entre o periodo do pedido de adesé&o e a homologacédo da adeséo ao
Regime de Recuperagéo Fiscal, de:

a) alienagéo total ou parcial de participagdo societaria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

b) concessao de servigos ou ativos publicos; ou

¢) liquidagao ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista.
Paragrafo unico. O atendimento das disposi¢bes do caput nao exige que todas as
empresas publicas ou sociedades de economia mista do Estado sejam objeto de alienagéo,
liquidagé&o ou extingéo.

Em apreciacdo sobre o cumprimento da referida medida, a PGFN emitiu o Parecer SEl n°
1853/2023/MF, do qual se destacam os apontamentos abaixo descritos.

[1

9. Colhe-se do Plano de Recuperacgao Fiscal do Estado de Minas Gerias (34527018) a Nota
Técnica da CODEMIG — Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais,
datada de 13 de margo de 2023, que trata do plano de desestatizagdo da companhia (item
[1.2), que traz as seguintes informagdes acerca dos atos normativos que tratam do assunto:

(...)

10. A referida Nota Técnica da CODEMIG conclui que a privatizacdo da empresa é um
projeto prioritario para o éxito da recuperag¢ao das contas publicas do Estado.

11. Ressalte-se que ndo consta dos autos do presente processo cépia do Projeto de Lei n°®
1204, de 2019, que autoriza a privatizagcdo da CODEMIG, e, conforme afirmado retro, o
referido Projeto ainda estd em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais. E dizer que, até o presente momento, n&o foi editado o ato normativo que autoriza a
privatizacdo da CODEMIG, nos termos exigidos pelo art. 2°, §1°, | da Lei Complementar n°
159, de 2017. Também nao consta dos autos parecer juridico do Estado de Minas Gerais
sobre este ponto.



12. Registre-se que consta do Plano de Recuperagéo (item 11.2.1) a Ficha de
Monitoramento da citada Nota Técnica da CODEMIG, que contém quadro de informacdes
gerais sobre a desestatizagdo da CODEMIG, dando conta de que a alienagdo da totalidade
das acdes da CODEMIG ocorrera até 31 de janeiro de 2026, conforme o Projeto de Lei
Estadual n° 1204, de 2019, com previsao de aprovacio até dezembro de 2023.

13. Portanto, verifica-se que, até o presente momento, o Estado ndo se desincumbiu de
apresentar o ato normativo de que trata o inciso | do §1° do art. 2° da Lei Complementar n°
159, de 2017, vez que tal dispositivo determina que o Plano de Recuperacao Fiscal sera
formado por leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de
Recuperacdo Fiscal, e que dessas leis ou atos referidos no caput devera decorrer,
observados os termos do regulamento, a implementagdo das medidas de “alienagéo total
ou parcial de participacdo societaria, com ou sem perda do controle, de empresas publicas
ou sociedades de economia mista, ou a concesséo de servigos e ativos, ou a liquidagdo ou
extingdo dessas empresas, para quitagcdo de passivos com o0s recursos arrecadados.”

Il — Conclusao

14. Por todo o exposto, mister se faz concluir que, no que se refere as exigéncias de ordem
societaria, contidas no art. 2°, §1°, inc. | da Lei Complementar n° 159/2017, o Estado de
Minas Gerais, até o presente momento, ndo cumpriu os termos da legislagcao pertinente,
vez que o Projeto de Lei n° 1204, de 2019, ainda se encontra em tramitac&o.”

Em que pese nao haver sido apresentada informagao sobre tal medida no Plano de Recuperacao
Fiscal enviado a STN, conforme entrega de 31/05/2023, a PGFN considerou a Nota Técnica da
CODEMIG como indicativo de que a desestatizacdo dessa empresa seria a acdo que o Estado
teria adotado para cumprir a medida em questao.

De fato, a desestatizagdo da CODEMIG é um dos principais elementos do Plano de Recuperagao
Fiscal do EMG, e é medida de ajuste contida na projecao financeira relativa ao cenario ajustado
do Plano.

Para implementar a desestatizacao de tal empresa, o Executivo do Estado encaminhou a ALMG o
PL n° 1203, recebido em plenario no dia 12/10/2019, e em tramitagao na referida Casa Legislativa
desde entao.

No parecer da PGFN acima indicado consta a observacéo de que, pelo fato de ainda estar em
tramitagao, “o Estado ndo se desincumbiu de apresentar o ato normativo de que trata o inciso | do
§1°do art. 2° da LC 15/2019, concluindo pelo nao atendimento da medida respectiva.

De fato, a edigdo do ato normativo resultante do referido PL n® 1203/2019 ainda n&o foi concluida,
ainda que seja intencdo do EMG proceder a desestatizagdo de tal empresa, o que atenderia
plenamente a medida ora tratada.

No entanto, em que pese ainda nao ter havido a formalizagdo de ato que caracterize o
atendimento da medida pela desestatizagdo da CODEMIG, fato € que o EMG adotou inumeros
outros atos que caracterizam o atendimento da medida a que se refere o inciso |, do §1°, do art.
2°, da LC 159/2017, conforme listagem detalhada contida no site oficial de PPP’s do EMG —

contratos assinados - http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/contratos-assinados,
dentre os quais se destacam:

. Concessao MG-424 - contrato assinado em fevereiro de 2023;
. Rodoanel - contrato assinado em marcgo de 2023;



. Concessao do metrd - contrato assinado em margo de 2023;
. dentre inumeros outros.

Tal entendimento é corroborado conforme manifestagdo da AGE contida na Nota Juridica n°
6.367, de 25/09/2023, conforme trecho abaixo transcrito:

“

12. Com efeito, a circunstancia de o projeto de Lei n°® 1.2032/2019 ndo haver sido, ainda,
apreciado pela Assembleia Legislativa ndo pode constituir, por si, fundamento para a
consideragdo de nao atendimento do disposto no inciso | do §1° do art. 2° da Lei
Complementar n°® 159/2017. Afinal, conforme pontua a Nota Técnica n° 25/SEF/GAB-
ARF/2023, ainda que o Estado de Minas Gerais esteja predeterminado a realizar a
desestatizagdo da Codemig, tanto o art. 2° da Lei Complementar Federal n° 159/2017,
quanto seu decreto regulamentar, sGo expressos sobre a possibilidade de as medidas em
tela serem atendidas mediante alienacéo parcial de participagdo societaria, ainda que sem
perde de controle, bem como por meio concesséo de servigos e ativos.

13. Destaca-se, a partir da literalidade do art. 11 do Decreto Federal n° 10.681/2021, néo se
exigir a efetivagdo dos atos, para fins de atendimento das medidas em foco, tendo em vista
que aquele dispositivo oferece como alternativas para tal efeito a existéncia de autorizagéo
em lei ou ato normativo, ou a propria realizagdo de: a) alienagdo total ou parcial de
participagdo societaria, com ou sem perda do controle, de empresas publicas ou de
sociedades de economia mista; b) concessdo de servigos ou ativos publicos; ou c)
liquidagéo ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista’.

14. Ora, assim dispbe a Lei n° 22.828, de 03 de janeiro de 2018, que autoriza a
transformacdo da empresa publica Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas
Gerais — Codemig — em sociedade de economia mista:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a adotar, em conformidade com a
legislagdo Federal, as medidas necessarias para a transformagdo da empresa
publica Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais — Codemig —
em sociedade de economia mista, mantida a forma de sociedade anénima.

Paragrafo tnico — O Estado mantera em seu poder, no minimo, 51% (cinquenta e um
por cento) das agbes com direito a voto, ressalvada a possibilidade de, com
autorizagéo legislativa, transferir o controle acionario da Codemig.

Art. 2° - Efetivada a transformagdo de que trata o caput do art. 1°, a Codemig se
constituira como sociedade anénima de companhia aberta.

15. Portanto, existe autorizacdo em lei estadual para alienagdo parcial de participacdo
Societaria, sem perda de controle de até 49% (quarenta e nove por cento) das agbes com
direito a voto da Codemig, reputando-se atendido o inciso | do §1° do art. 2° da Lei
Complementar Federal n° 159/2017, nos termos do regulamento contido na alinea “a” do
inciso I do art. 11 do Decreto Federal n° 10.681/2021.

16. Além disso, a lei n® 23.477, de 5 de dezembro de 2019, que dispde sobre a cessdo de
direitos creditorios de titularidade do Estado relacionados com a Companhia de
Desenvolvimento Econbémico de Minas Gerais — Codemig, também autoriza o Poder
Executivo a ceder onerosamente direitos originados de créditos presentes e futuros
oriundos da Codemig, ou decorrentes dos direitos econémicos a que o Estado faz jus em
relagdo as agdes representativas de 49% (quarenta e nove por cento) do capital social da



Codemig, limitados aos direitos creditorios que vierem a se materializar até 31 de dezembro
de 2032.

17. Concluindo este topico, o art. 11 do Decreto Federal n® 10.681/2021 igualmente admite
o atendimento das medidas em questdo por meio da existéncia de autorizagdo em lei ou ato
normativo, ou a propria realizagdo de concessdo de servigo publico. Nessa linha, a Nota
Técnica n° 25/SEF/GAB-ARF/2023 rememora que “0 EMG adotou inumeros outros atos
que facilmente caracterizam o atendimento da medida a que se refere o inciso I, do §1°, do
art. 2° da LC 159/2017, conforme listagem detalhada contida no site oficial de Parcerias
Puablico-Privadas - PPP’s do EMG - contratos assinados -
http.//www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados, dentre os quais se destacam. .
Concessdo MG-424 - contrato assinado em fevereiro de 2023; . Rodoanel - contrato
assinado em margo de 2023; . Concessao do metré - contrato assinado em margo de 2023;
. dentre inumeros outros.

18. Por conseguinte, também por essa via, ha de se reconhecer o atendimento do inciso |
do §1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 159/2017, nos termos do regulamento
contido na alinea b do inciso Il do art. 11 do Decreto Federal n°® 10.681/2021.

19. Logo, sob o aspecto juridico, esta evidenciado que o Estado de Minas Gerais, por mais
de uma das alternativas elencadas na Lei Complementar Federal n°® 159/2017 e no Decreto
Federal n° 10.681/2021, demonstrou a realizagdo das medidas de ajuste preconizadas
inciso | do §1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 1569/2017.”

Pelos argumentos acima expostos entendemos que o EMG atende a todos os requisitos relativos
a medida obrigatéria contida no inciso |, do §1°, do art. 2° da LC n° 159/2019, detalhados no art.
12 do Decreto n°® 10.681/2021.

ll-) Medida obrigatéria a que se refere o inciso ll, do §1°, do art. 2°, da LC n°® 159/2017

Art. 2° O Plano de Recuperagéao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperacgéo Fiscal, por diagndéstico em que se reconhece
a situagéo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adog¢do. (Redagéao
dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

(...)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
requlamento, a implementagdo das seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

(...)

Il - a adogéo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos da Unido; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

A implementacdo da medida que consta no referido dispositivo legal esta disciplinada no art.12 do
Decreto n° 10.681/2021:

Art. 12. O disposto no inciso Il do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017, sera
considerado atendido pela inclusdo, no Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do
Estado, de pelo menos trés das seguintes regras previdenciarias aplicaveis aos servidores
publicos civis da Uni&o:



| - requisito de idade minima para a aposentadoria, ressalvadas as hipoteses de
aposentadoria por incapacidade permanente e de aposentadorias decorrentes de requisitos
e critérios diferenciados, previstos em lei complementar do Estado, além de eventuais
regras de transigéo;,

Il - aliquota de contribuicdo nao inferior a aliquota dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo RPPS néo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipotese
em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, nos termos do disposto no art. 11 da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019;

Il - contribuigdo incidente sobre proventos recebidos por inativos e pensionistas cujo valor
seja inferior ao teto do RGPS, na hipétese de haver déficit atuarial; e

IV - adogdo da temporalidade do direito a pensdo para cbnjuge ou companheiro
estabelecida na alinea “c” do inciso V do § 2° do art. 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

Paragrafo unico. As regras previstas no caput serdo consideradas instituidas se ja
constarem do RPPS do Estado.

Conforme referenciado no inicio da presente nota, a PGFN ja manifestou no sentido de que tal
medida foi devidamente atendida pelo Estado de Minas Gerais, conforme PARECER SEI N°
4929/2023/MF.

lll-) Medida obrigatéria a que se refere o inciso lll, do §1°, do art. 2°, da LC n°® 159/2017

Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece
a situacao de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adogéo. (Redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

(...)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
requlamento, a implementagdo das seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

(...)

Il - a redugdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram rentncias de receitas, observado o § 3° deste artigo;
(Redagéao dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

O detalhamento da medida que consta no referido dispositivo legal esta disciplinada no art.13 do
Decreto n° 10.681/2021:

Art. 13. O disposto no inciso Ill do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017,
seréa considerado atendido nas seguintes hipoteses:

| - apresentagdo de autorizagdo, em lei ou ato normativo, para adogdo mecanismos que
permitam a reduzir em, no minimo, vinte por cento o valor global de incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo - ICMS declarado pelo Estado em relagdo ao exercicio anterior ao do
pedido de adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal; e

Il - inclusdo, no Plano de Recuperacdo Fiscal, de medidas de ajuste correspondentes a
implementagdo da redugdo de incentivos e beneficios de que trata o inciso | nos trés
primeiros anos de vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal, a proporgdo de, no minimo,




um terco do valor estimado pelo Estado por ano.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais:

| - de que trata o art. 178 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional; ou

Il - instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da
Constituigéo.

§ 2° S4o considerados instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso Xl do § 2°
do art. 155 da Constituicdo os incentivos e beneficios originalmente concedidos na forma
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro 1975, e os reinstituidos na forma da Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

§ 3° A redugéo de incentivos prevista neste artigo néo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 4° A redugdo das renuncias fiscais de que ftrata o inciso | do caput podera ter como
referéncia um dos exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os pedidos de
adesé&o realizados no exercicio de 2021.

A respeito de tal medida, vale ressaltar que tal previsdo foi incluida na redagcédo do PL n°
1202/2019, e consta na versdo atual (Substitutivo n°® 3, anexado a Mensagem n° 31/2023 -

https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-lei/texto/?
tipo=MSG&num=31&an0=2023) com a seguinte redacgao:

Art. 7° — Fica autorizada a redug¢ao dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
dos quais decorram renuncias de receitas, no percentual minimo de 20% (vinte por cento).

§ 1° — O disposto no caput ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais de que trata o art. 178 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
e nem aos instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XlIl do § 2° do art. 155
da Constituicdo da Republica.

§ 2°— A redugéo de incentivos e beneficios a que se refere o caput sera implementada nos
trés primeiros exercicios financeiros do regime, a proporgdo de, no minimo, um tergo a
cada exercicio.

De qualquer modo, pela previsdo contida no art. 13 do Decreto Federal n°® 10.681/2021, acima
transcrito, verifica-se que é suficiente, para caracterizar o atendimento desta medida, a reducéao
de incentivos e beneficios exclusivamente relacionados ao ICMS.

Ainda, de acordo com o par. 1° do mesmo dispositivo, verifica-se que a redugao exigida nao se

aplica aos incentivos e beneficios instituidos “na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso Xll
do §2° do art. 155 da Constituigdo”, ou seja, aos incentivos e beneficios “confazados”.

Fato é que todos os incentivos e beneficios instituidos em relacdo ao ICMS no ambito do EMG
sao confazados, conforme previsao da LC n° 160/2017 e Convénio ICMS n° 190/2017.

Em apreciacdo sobre o cumprimento da referida medida, a PGFN emitiu o Parecer SEl n°
1868/2023/MF, do qual se destacam os apontamentos abaixo descritos.

Basicamente a manifestacdo pela negativa do atendimento da medida esta fundamentada na
observagédo de que na documentacao entregue pelo EMG “ndo ha mengédo acerca das medidas
previstas pelo §1°, Ill, do art. 2° da Lei Complementar n° 159/2017, ou seja, quanto a redugdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributaria, nada foi apresentado e tampouco justificado (art.
2° §8° da LC n° 159/2017), o que também se verifica nas leis e demais documentos enviados”.



No item 8 do Parecer da PGFN ha meng¢ao que também merece destaque:

8. Cumpre registrar, outrossim, a Nota Técnica SEI n° 32498/2022/ME, através da qual a
STN consulta a Advocacia-Geral da Unido acerca da provavel incompatibilidade da
deliberacdo do Governo do Estado de Minas Gerais de reduzir a aliquota de ICMS
incidente sobre o etanol em face tanto da decisdo liminar no é@mbito da ACO n° 3.244
quanto da medida cautelar no @mbito da ADPF n° 983 e solicita avaliagdo do 6rgdo acerca
da necessidade de agéo junto ao Ministro relator”.

A consulta feita pela STN indica que haveria provavel descumprimento das vedagdes do RRF
(tendo em vista a adesao do EMG ocorrida em 06/07/2022) por ato do Governo do EMG que, em
18/07/2022, teria reduzido a aliquota do ICMS incidente sobre o etanol.

A respeito, cumpre informar que a reducdo da aliquota do etanol referenciada no trecho do
parecer da PGFN acima transcrito foi efetivada no EMG por meio do Decreto Estadual n® 48.462,
de 19/07/2022.

Ocorre que tal reducédo nao decorreu de liberalidade do Governo do Estado, mas sim foi efetivada
em cumprimento a disposi¢do contida no inciso VIII do §1° do art. 125 da CR/88, incluida
conforme previsdo do art. 1° da EC n°® 123/2022, em que foi determinado aos Estados que
deveriam manter regime fiscal favorecido para biocombustiveis, no que se refere ao ICMS, na
forma de lei complementar.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 123, DE 14 DE JULHO DE 2022

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispbe sobre o estabelecimento de diferencial de
competitividade para os biocombustiveis e sobre medidas para atenuar os efeitos do
estado de emergéncia decorrente da elevagdo extraordinaria e imprevisivel dos pregos do
petroleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes.

Art. 2° O § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso VIII:

AT 225, ..

Vil - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagéo
inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagédo a estes, especialmente em relagdo as contribuicbes de que
tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao
imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 165 desta Constituigdo.
........................................................................................................................ "(NR)
(...)

Art. 4° Enquanto nao entrar em vigor a lei complementar a que se refere o inciso Vil
do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal, o diferencial competitivo dos biocombustiveis
destinados ao consumo final em relagdo aos combustiveis fésseis sera garantido pela
manutengcdo, em termos percentuais, da diferenca entre as aliquotas aplicaveis a
cada combustivel féssil e aos biocombustiveis que lhe sejam substitutos em patamar
igual ou superior ao vigente em 15 de maio de 2022.

O art. 4° da mesma EC n° 123/2022 determina que, enquanto nao for editada tal lei complementar



“o diferencial competitivo dos biocombustiveis em relacdo aos fésseis ... SERA garantido pela
manutengdo, em termos percentuais, da diferenga entre as aliquotas aplicaveis ... em patamar
igual ou superior ao vigente em 15/05/22".

Ou seja, a redugao efetivada pelo Decreto n°® 48462, de 19/07/2022 decorreu de expressa
determinacao constitucional, cuja hierarquia subjuga a regra do RRF-.

Verifica-se que a redugédo obedeceu exatamente a proporgdo relativa a redugdo da aliquota da
gasolina (efetivada em decorréncia da previsdo da LC 194/2022) era 31% em MG, e passou para
0s 18%. Ou seja, uma reducao de 42%. Assim, a aliquota do etanol, que em MG era de 16%,
passou para 9,29%.

Ainda sobre o tema, segue manifestacdo da AGE, contida na Nota Juridica n° 6.367, de
25/09/2023, conforme trecho abaixo transcrito:

Atendimento do disposto no inciso lll do §1° do art. 2° da Lei Complementar n°
159/2017

41. Passando-se a medida de ajuste estabelecida no inciso Ill do §1° do art. 2° da Lei
Complementar n° 159/2017, relativa a redugéo de incentivos fiscais, foi determinada no
dispositivo legal como a “redugéo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas, observado
o §3° deste artigo”.

42. Essa medida esta detalhada de forma bastante objetiva no art. 13 do Decreto Federal n°
10.681/2021:

Art. 13. O disposto no inciso Ill do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de
2017, sera considerado atendido nas sequintes hipoteses:

| - apresentagéo de autorizagdo, em lei ou ato normativo, para ado¢cdo mecanismos
que permitam a reduzir em, no minimo, vinte por cento o valor global de incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao Imposto sobre Operacgées relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS declarado pelo Estado em
relagdo ao exercicio anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagéo
Fiscal; e

I - inclusdo, no Plano de Recuperagéo Fiscal, de medidas de ajuste correspondentes
a implementagéo da redugéo de incentivos e beneficios de que trata o inciso | nos
trés primeiros anos de vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal, a proporgdo de,
no minimo, um tergo do valor estimado pelo Estado por ano.

§ 1° O disposto no caput néo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais:

| - de que trata o art. 178 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional; ou

Il - instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155
da Constituiggo.

§ 2° S&o considerados instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XII
do § 2° do art. 1565 da Constituicdo os incentivos e beneficios originalmente
concedidos na forma da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro 1975, e os

reinstituidos na forma da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, e do
Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria.
§ 3° A redugéo de incentivos prevista neste artigo ndo prejudicara o direito adquirido,
o0 ato juridico perfeito e a coisa julgada.




§ 4° A redugéo das renuncias fiscais de que trata o inciso | do caput podera ter como
referéncia um dos exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os pedidos
de adeséo realizados no exercicio de 2021.

43. O atendimento da medida em exame ja foi apreciado por esta Consultoria Juridica,
oportunidade em que foi emitida a Nota Juridica n°® 6.197/2022:

Feita essa consideragdo preambular, adentrando-se ao primeiro ponto, referente ao
inciso Ill, §1°, art. 2°, LC n°® 159/2017 (“lll — a reducéo de pelo menos 20% (vinte por
cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram
renuncias de receitas, observado o §3° deste artigo”), observa a consulente que, em
seu entendimento, “tal medida ja se encontra atendida pelo fato de que todos os
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de
receitas, existentes no Estado de Minas Gerais, encontram-se amparados pela
excecgao contida no §3° do mesmo art. 2° da LC 159/20217".

44. Naquela assentada, assinalou-se o cumprimento da medida em referéncia, observando-
se que se trata de questdo de natureza técnica, cujo atendimento deve ser conferido pela
area técnica competente, a fim de propiciar a edicdo do ato normativo pertinente para
adogao concreta das medidas de ajustes eventualmente necessarias em cada caso.

45. Certamente, por entender que “tal medida ja se encontra atendida pelo fato de que
todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias
de receitas, existentes no Estado de Minas Gerais, encontram-se amparados pela excegao
contida no §3° do mesmo art. 2° da LC 159/2017”, deixou de ser contemplada no Plano de
Recuperacéo Fiscal.

46. Disso decorreu a manifestacdo da PGFN consubstancia no Parecer n°® 1868/2023, que
concluiu pelo ndo atendimento da medida em tela.

47. Acerca da questao assim se manifestou a Nota Técnica n°25/SEF/GAB-ARF/2023:

(..))

48. Cuida-se, a toda evidéncia, de questdo eminentemente técnica, que ndo demanda
maiores digressdes juridicas. Assim, cabe a unidade competente da Secretaria de Estado
de Fazenda apresentar as justificativas pertinentes a Secretaria do Tesouro Nacional, a fim
de demonstrar o atendimento pelo Estado de Minas Gerais da medida de ajuste em
questéo, o que nos parece incontroverso.

49. A par da apresentagédo das justificativas acerca do atendimento da medida, pode ser
editado decreto estadual a fim de materializar o ato normativo contendo a autorizagao para
adogao de medidas de ajuste de que trata o art. 13 do Decreto Federal n° 10.681/2021.

De qualquer modo, com o objetivo de instrumentalizar o atendimento da medida em questdo, em
substituicdo a previsdo contida no referido PL n° 1202/2019 (ainda n&o convertido em lei), foi
editado o Decreto Estadual n°®  48.836, de 3 de junho de 2024

(https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/index.php?dataJornal=2024-06-04), com a seguinte
redacao:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicido que Ihe confere
o inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto no inciso Il do
§ 1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 159, de 19 de maio de 2017,

DECRETA:



Art. 1° — Fica autorizada a redugdo dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
dos quais decorram renuncias de receitas, no percentual minimo de 20% (vinte por cento).
§ 1° — o disposto no caput ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais:

| — concedidos por prazo certo e em funcado de determinadas condigdes, nos termos do art.
178 da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il — instituidos conforme a alinea “g” do inciso XlIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
republica:

a) originalmente concedidos na forma da Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro
1975;

b) reinstituidos na forma da Lei Complementar Federal n°® 160, de 7 de agosto de 2017,
regulamentada pelo Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017.

§ 2° — A reducgao de incentivos e beneficios a que se refere o caput sera implementada nos
trés primeiros exercicios financeiros do Regime de Recuperagao Fiscal, a proporc¢ao de, no
minimo, um tergco a cada exercicio.

Art. 2° — A Secretaria de Estado de Fazenda realizara estudos para concluir sobre a
viabilidade da implementacao da autorizacao de que trata este decreto e para estabelecer o
procedimento a ser observado.

Art. 3° — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pelos argumentos expostos, entendemos que o EMG atende a medida obrigatéria contida no
inciso lll, do §1°, do art. 2° da LC n° 159/2019, detalhada no art. 13 do Decreto n°® 10.681/21.

IV-) Medida obrigatéria a que se refere o inciso IV, do §1°, do art. 2° da LC n° 159/2017

Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece
a situagao de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adogéo. (Redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

(...)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
requlamento, a implementagdo das seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

(...)

IV - a revisdo dos regimes juridicos de servidores da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens n&o previstos no regime
juridico unico dos servidores publicos da Unido; (Redagéo dada pela Lei Complementar n°
178, de 2021)

A implementagdo da medida que consta no referido dispositivo legal esta disciplinada no art.14 do
Decreto n° 10.681/2021:

Art. 14. O disposto no inciso 1V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 1589, de 2017,
serd considerado atendido pela revisdo do Regime Juridico Unico dos servidores do Estado
para extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios, sendo um deles, obrigatoriamente,
0 previsto no inciso I:

| - os adicionais remuneratorios vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos
servidores, inclusive as gratificagbes por tempo de servigo;

Il - a conversdo em pecunia de licengas e abonos por tempo de servigo,

Ill - as promocgbes e progressdes vinculadas exclusivamente ao tempo de servico dos




servidores; e

IV - as incorporagbes das remuneragbes de fungbes gratificadas e de cargos
comissionados a remuneragao dos servidores.

§ 1° Os beneficios previstos no caput serdo considerados extintos quando:

| - ndo constarem do regime juridico instituido conforme o disposto no art. 39 da
Constituicdo;

Il - forem tacitamente revogados, conforme comprovagdo apresentada pelo Estado, ou

Il - as regras de transigdo eventualmente existentes:

a) forem aplicaveis apenas a servidores que se encontravam em periodo aquisitivo do
beneficio quando da revisdo ou da revogacgéo tacita; e

b) extinguirem a concesséo dos beneficios apds a aplicagdo do disposto na alinea “a”.

§ 2° A verificagdo de que ftrata este artigo se restringira ao regime juridico instituido
conforme o disposto no art. 39 da Constituicdo e, se for o caso, a legislagdo que tiver
revogado, ainda que tacitamente, os direitos ou previstos nos incisos do caput, ndo
abrangendo, para fins de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, os planos de carreira
estaduais e legislagédo esparsa.

§ 3° A revisédo prevista neste artigo ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
€ a coisa julgada.

§ 4° Desde que as projegbes do Plano de Recuperagdo Fiscal sejam compativeis com o
cumprimento da limitagdo de despesas do inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar
n° 159, de 2017, o disposto no inciso | do caput deste artigo sera considerado cumprido
caso o Estado extinga adicionais remuneratorios por tempo de servico somente dos
servidores que ingressarem no servigo publico apés a revisdo do Regime Juridico Unico
estadual. (Incluido pelo Decreto n® 11.132, de 2022)

Conforme referenciado no inicio da presente nota, a PGFN ja manifestou no sentido de que tal
medida foi devidamente atendida pelo Estado de Minas Gerais, conforme PARECER SEI N°
4929/2023/MF.

V-) Medida obrigatéria a que se refere o inciso V, do §1°, do art. 2°, da LC n° 159/2017

Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece
a situacéo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com 0s impactos esperados e 0s prazos para a sua adogéo. (Redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

(...)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementacdo das seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

(...)

V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primérias a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA); (Redagéo
dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

A implementagdo da medida que consta no referido dispositivo legal esta disciplinada no art.15 do
Decreto n° 10.681/2021:

Art. 15. O disposto no inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 169, de 2017, sera
considerado atendido pela previsdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento
anual das despesas primarias a variagdo do Indice Nacional de Pre¢gos ao Consumidor




Amplo - IPCA que estabelecam:

| - prazo de vigéncia que compreenda, no minimo, 0s {trés exercicios financeiros
subsequentes ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagéo Fiscal;

Il - regras de contengdo do crescimento das despesas que auxiliem a recondugédo da
despesa primaria aos limites estabelecidos;

Il - regras para apuragédo da base de calculo, que observardo as excegdes previstas no §
4° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017. e definirdo o exercicio anterior ao do
pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, ou o exercicio anterior ao de
homologagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, como base de calculo da limitagdo,; e
(Redacao dada pelo Decreto n°® 11.540, de 2023)

IV - 6rgéo estadual responsavel para atestar o cumprimento da limitagéo.

§ 1° O disposto neste artigo sera considerado atendido caso a limitagdo de crescimento
anual restrinja o crescimento agregado das despesas primarias dos Poderes e 6rgdos do
Estado.

§ 2° Consideram-se como despesas primarias, para fins de definicdo da base de calculo e
de avaliagdo quanto ao cumprimento da medida de limitagcdo de despesas previstas no
inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017, os gastos necessarios
para prestacdo dos servigos publicos a sociedade, desconsiderados o pagamento dos
passivos definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia.

§ 3° O cumprimento do limite de crescimento anual das despesas primarias durante a
vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal sera um dos critérios utilizados para a
elaboragdo da classificagdo de desempenho de que trata o inciso | do caput do art. 7° da
Lei Complementar n® 159, de 2017.

§ 4° A limitagdo de despesas de que trata este artigo podera ter como referéncia um dos
exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os pedidos de adeséao realizados no
exercicio de 2021,.

No Parecer SEI n° 1874/2023/MF, emitido pela PGFN, restou consignado, basicamente, que o
EMG né&o realizou, quando da apresentacdo da documentacdo atualizada efetivada em
31/05/2023, “qualquer mengéo a implementagéo da referida medida”.

A respeito, vale ressaltar que o tema foi incluido na redagdo do PL n° 1202/2019. Durante a
tramitacdo deste PL, quando da apreciacdo na Comissdao de Constituicdo e Justica, foi feito o
desmembramento dos dispositivos que tratavam da presente medida, resultando no PLC n°
38/2023, que passou a tramitar em paralelob, com a seguinte redagao

(https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-lei/texto/?
tipo=PLC&num=38&ano=2023):

Dispde sobre a limitacdo do crescimento anual das despesas primarias do Estado nos
termos art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar Federal n° 159, de 19 de maio de 2017.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — O crescimento anual das despesas primarias do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social do Estado fica limitado & variagdo do indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, nos termos deste artigo.

§ 1° — A limitacdo devera ser aplicada nos trés exercicios financeiros subsequentes aquele
em que tenha sido feito o pedido de adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, de modo a
conter o crescimento das despesas que auxiliem a reconducao da despesa primaria aos
limites estabelecidos.

§ 2° — Para fins de definicdo da base de calculo e de avaliagdo quanto ao cumprimento da
medida de limitacdo de despesas prevista no inciso V do § 1° do art. 2° da Lei



Complementar Federal n° 159, de 2017, deve-se adotar a definicdo de despesas primarias
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3° — A base de calculo sera apurada com base nas despesas primarias do exercicio
financeiro a ser definido pelo Poder Executivo, observada a legislagdo competente, nido
incluidas:

| — as transferéncias constitucionais para os respectivos municipios, conforme disposto no
art. 158 e nos §§ 3° e 4° do art. 159 e as destinagdes de que trata o art. 212-A, todos da
Constituicdo da Republica;

Il — as despesas custeadas com as transferéncias de que trata o art. 166-A da Constituigao
da Republica;

Il — as despesas custeadas com doagdes e as transferéncias voluntarias definidas no art.
25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000;

IV — as despesas em saude e educacgao realizadas pelo Estado em razdo de eventual
diferenca positiva entre a variagdo anual das bases de calculo das aplicagdes minimas de
que trata o § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituigdo da Republica e a variagao do IPCA,
no mesmo periodo.

§ 4° — O projeto de lei orgamentaria anual devera ser instruido com demonstrativo dos
valores maximos de programacao orcamentaria e compativeis com os limites calculados na
forma deste artigo, a ser elaborado pela comissao permanente a que se refere o § 2° do art.
155 da Constituicéo do Estado.

§ 5° — As despesas primarias correntes autorizadas na lei orgamentaria anual ficam sujeitas
aos limites previstos neste artigo, evidenciados no demonstrativo a que se refere o § 4°.

§ 6° — Fica a Secretaria de Estado de Fazenda, nos termos do inciso IV do art. 15 do
Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021, responsavel pela apuragdo quanto ao
cumprimento da limitacao a que se refere este artigo.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Verifica-se que o teor da norma em tramitacdo caracteriza o atendimento a respectiva medida
obrigatdria.

Art. 2° O Plano de Recuperagéao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperacgéo Fiscal, por diagnéstico em que se reconhece
a situagéo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com 0s impactos esperados e 0Ss prazos para a sua adogéo.

(...)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementagé&o das sequintes medidas:

(...)

VI - a realizacdo de leilbes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento
por maior desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigacdes inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas, e a autorizagé&o para o pagamento parcelado destas obrigagées;

A implementagdo da medida que consta no referido dispositivo legal esta disciplinada no art.16 do
Decreto n° 10.681/2021:

Art. 16. O disposto no inciso VI do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017,
sera considerado atendido pela autorizacdo, em lei ou ato normativo, para a realizagdo de
leilbes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento por maior desconto,




para fins de prioridade na quitagdo de obrigagbes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas.

§ 1° O Estado podera prever o pagamento parcelado das obrigagbes referidas no caput,
excetuado o pagamento de precatorios.

§ 2° O conjunto de dividas a ser submetido aos leilbes de pagamento de que trata caput
podera contemplar:

| - dividas com fornecedores e prestadores de servigos; e

Il - outras obrigagbes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar.

No Parecer SEI n° 1874/2023/MF, emitido pela PGFN, restou consignado, basicamente, que o
EMG nado encaminhou, na documentacao entregue em 31/05/2023, “leis ou atos normativos
relacionados a medida de ajuste descrita ... nem tampouco se identifica a existéncia de qualquer
justificativa acerca da implementagdo da medida em questao’.

A respeito de tal medida, vale ressaltar que tal previsdo foi incluida na redacdo do PL n°
1202/2019, ja referenciado no presente parecer, e consta na versao atual (Substitutivo n® 3,

anexado a Mensagem n° 31/2023 - https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-
lei/texto/?tipo=MSG&num=31&ano=2023) com a seguinte redagao:

(...)

Art. 6° — Fica autorizada a realizagao de leilbes de pagamento, nos quais sera adotado o
critério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigagbes
inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 1°— O pagamento das obrigagbes mencionadas no caput podera ser parcelado, exceto o
pagamento de precatorios.

§ 2°— O conjunto de dividas a ser submetido aos leilbes de pagamento de que trata o caput
poderéa contemplar:

| — pagamento de precatorios vencidos atée 25 de margo de 2015;

Il — dividas com fornecedores e prestadores de servigos;

Il — outras obrigagdes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar.

De qualquer modo, pela previséo contida no art. 16 do Decreto n° 10.681/2021, acima transcrito,
verifica-se que é suficiente que a autorizagao para realizagao de leildes se dé por ato normativo
infralegal. Assim, como alternativa a implementagao de tal dispositivo mediante conversao em lei
do referido PL n° 1202/2019, foi editado o Decreto n°® 48.838, de 05 de junho de 2024:

‘“DECRETO N° 48.838, DE 05/06/2024
Dispbe sobre a autorizagéo para realizagao de leildes de pagamento para fins de prioridade
na quitagao de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que Ihe confere
o inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto no inciso VI do
§ 1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017, DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a realizagao de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o
critério de julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitagcao de obrigagdes
inscritas em restos a pagar ou inadimplidas.

§ 1° O pagamento das obrigagées mencionadas no caput podera ser parcelado, exceto o
pagamento de precatorios.

§ 2° O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de pagamento de que trata o caput



podera contemplar:
| - dividas com fornecedores e prestadores de servicos;
Il - outras obrigagdes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar.

Art. 3° A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo e a Secretaria de Estado de
Fazenda realizardo estudos para concluir sobre a viabilidade da implementacgéo da
autorizagao de que trata este decreto, e para estabelecer o procedimento a ser observado.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Belo Horizonte, aos 5 de junho de 2024; 236° da Inconfidéncia Mineira e 203° da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO”

Tal entendimento é corroborado conforme manifestacdo da AGE contida na Nota Juridica n°
6.367, de 25/09/2023, conforme trecho abaixo transcrito:

Atendimento do disposto nos incisos Vl e VIl do §1° do art. 2° da Lei Complementar n°®
159/2017

55. O Parecer PGFN n° 1874/2023 apreciou também o atendimento das medidas previstas
nos incisos VI e VII do §1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159/2017, realizagdao de
leilbes de pagamento e gestéo financeira centralizada, respectivamente. Senao vejamos:

De igual modo, ndo se observa, na documentagdo encaminhada pelo ente subnacional (SEI
ns. 34527018 e 34624824), o envio de leis ou atos normativos relacionados a medida de
ajuste descrita no inciso VI do §1° da LC n° 159, de 2017, que dispbe sobre a realizagao de
leildbes de pagamento para quitacdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas, nem tampouco se identifica a existéncia de qualquer justificativa acerca da
implementagdo da medida em questao.

()

55. A Nota Técnica n°® 25/SEF/GAB-ARF/2023 propde, em relagdo a realizagao de leildes
de pagamento, a edicdo de ato normativo infralegal, a fim de comprovar o atendimento da
medida, ja que o art. 16 do Decreto Federal n® 10.681/2021 rege que o disposto no inciso
VI do §1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 159/2017 “sera considerado atendido
pela autorizagéo, em lei ou ato normativo, para a realizagédo de leildes de pagamento”.

56. De fato, tratando-se de leildo para desconto a ser ofertado pelos credores do Estado,
sua realizagéo prescinde de autorizagdo legal, podendo tal procedimento ser normatizado
mediante decreto do chefe do Poder Executivo estadual.

57. Da mesma maneira, a referida Nota Técnica sugere a edicdo de decreto para
destinagao dos saldos nao utilizados quando do encerramento do exercicio, com vistas a
cumprir o disposto no inciso VI do §1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 159/2017.
Essa é justamente a providéncia reclamada pelo Decreto Federal n° 10.681/2021 em seu
art. 17:

58. Em vista disso, entende-se ser o decreto meio habil ao atendimento da medida em tela.



Pelos argumentos expostos, entendemos que o EMG atende a medida obrigatéria contida no
inciso VI, do §1°, do art. 2° da LC n° 159/2019, detalhada no art. 16 do Decreto n° 10.681/21.

VII-) Medida obrigatéria a que se refere o inciso VI, do §1°, do art. 2°, da LC n°® 159/2017

Art. 2° O Plano de Recuperagéo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperacgéo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece
a situacao de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adogao.

(...)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementagdo das seguintes medidas:

(...)

VIl - a adogdo de gestéo financeira centralizada no dmbito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para a administragao direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condigbes para o recebimento e a movimentagdo dos recursos
financeiros, inclusive a destinagdo dos saldos nao utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restricbes a essa centralizagdo estabelecidas em regras e leis
federais e em instrumentos contratuais preexistentes; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

A implementagao da medida que consta no referido dispositivo legal esta disciplinada no art.17 do
Decreto n° 10.681/2021:

Art. 17. O disposto no inciso VIl do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017,
sera considerado atendido por meio da publicagdo de decreto do Governador do Estado ou
de outros atos normativos que estabelegcam a adogéo de gestdo financeira centralizada no
ambito do Poder Executivo.

§ 1° O decreto ou ato normativo a que se refere o caput estabelecera, para a administragdo
direta, indireta, fundacional e para empresas estatais dependentes, as condi¢cbes para o
recebimento e a movimentagdo dos recursos financeiros, incluida a destinagdo dos saldos
néo utilizados quando do encerramento do exercicio financeiro, observadas as restricbes
estabelecidas em atos normativos federais e em instrumentos contratuais preexistentes.

§ 2° Nédo se aplica o disposto no inciso VIl do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159,
de 2017, aos fundos publicos previstos nas Constituicbes e nas Leis Orgénicas de cada
ente federativo, incluido o Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, ou que tenham
sido criados para operacionalizar vinculagbes estabelecidas nas Constituigbes e nas Leis
Orgéanicas de cada ente federativo.

Em apreciacdo sobre o cumprimento da referida medida, a PGFN emitiu o Parecer SEI n°
1874/2023/MF, do qual se destacam os apontamentos abaixo descritos.

‘Do referido parecer consta manifestagdo da Coordenacido-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagdo — CCONF, por meio do despacho PGACFFSEO-CAF
n2°2 018645, acerca da abrangéncia dos elementos técnicos suficientes que permitam a
operacionalizagdo de uma gestao financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do
Ente, em que esclarece, no Despacho SEI n°® 22511223, que "nédo existe, no arcabougo
normativo e legal vigente, definicdo dos parametros necessarios para se atestar a
operacionalizagdo da gestdo financeira centralizada no Poder Executivo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios".
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A mesma CCONF assinala que “... tendo em vista que néo existe uma norma que
estabelecga tais pardmetros, a gestdo financeira dos entes subnacionais acaba ndo sendo
padronizada’, o que teria ensejado “discussdo no ambito da 312 Reunido Ordinaria da
Cémara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagdo —
CTCONF, realizada em novembro de 2021”, em que restou consignado que “diferentemente
do que ocorre com a Unido, os entes subnacionais ndo operam uma conta unica, devido,
inclusive, a leis federais que obrigam que determinados recursos sejam movimentados em
contas bancarias especificas. Assim, entende-se que seja possivel a existéncia de contas
bancarias especificas para alguma finalidade especial, desde que estas contas pertencam
ao Tesouro Estadual ou Municipal e nao configurem caixas especiais. Partindo desse
entendimento, o Caixa Unico poderia ser constituido por um conjunto de contas bancarias
publicas, desde que estas sejam mantidas pelo Tesouro e sejam conciliadas contabilmente
no grupo de Caixa e Equivalentes de Caixa, para fins de estados e municipios, ja que para

” "

a Uniao ha regramento especifico exigindo a operacionalizagdg por meio da Conta Unica”.

Considerada a observacao acima transcrita, o Parecer da PGFN passa a analisar a normatizacao
do Estado relativa a matéria, apresentada nos termos da Nota Técnica n° 10/SEF/GAB-ARF/2023,
que foi apresentada junto a documentagao atualizada do PRF entregue a STN em 31/05/2023.

A primeira conclusao do parecer, contida no item 31 respectivo, € no sentido de que:

31. Do exame da legislagdo encaminhada pelo Estado de Minas Gerais (SEI n® 4624824),
observa-se, portanto, que foram apresentadas leis e atos normallvos que estabelecem a
gestéo financeira centralizada de recursos no ambito do Poder Executivo estadual, bem
como dispéem acerca de condigbes para o recebimento e a movimentagdo dos recursos
financeiros para a administragdo direta, indireta, fundacional e para empresas estatais
dependentes.

No entanto, especificamente no ponto relativo a destinagdo dos saldos nao utilizados quando do
encerramento do exercicio financeiro — item 29 do parecer — a PGFN destaca que o argumento
apresentado na referida Nota Técnica n° 10/SEF/GAB-ARF/2023 foi o de que tal requisito da
medida estaria implementado conforme previsdo contida no art. 64 da Lei Estadual n°
24.218/2022, que dispdes sobre as diretrizes para elaboracdo e execucdo da LOA 2023, e que
vem sendo reproduzido a cada nova edi¢ao da LOA.

E conclui que referida lei estadual, “por ter vigéncia temporaria, limitada ao exercicio financeiro
subsequente ao de sua edigcdo, ndo atende ao requisito descrito no art. 2° §8° da Lei
Complementar n° 1589, de 2017, que impbe a demonstragéo, pelo ente, da desnecessidade de
edicdo de legislagdo adicional para o atendimento da medida de ajuste durante a vigéncia do
RRF’, e que portanto ndo estaria atendido o “requisito referente a destinagdo dos saldos né&o
utilizados ao final do exercicio, consoante delineado na parte final do inciso VIl do §1° da LC n°
169, de 2017”.

Assim, para adequadamente caracterizar o atendimento a medida em questdo, sugere-se a
edicdo de decreto que contenha dispositivo semelhante a previsdo contida no art. 64 da Lei
Estadual n° 24.218/2022, destinando os saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio financeiro:

“Art. 64 — O recurso nao vinculado por lei especifica ou ajustes de entrada de recursos que
se constituir em superavit financeiro de 2023 podera ser convertido pelo Poder Executivo
em recurso ordinario do Tesouro Estadual para o exercicio de 2024, por meio de resolugéo



conjunta da Seplag e da SEF.”

A respeito da medida, também houve manifestacido da AGE, conforme Nota Juridica n°® 6.367, de
25/09/2023, no trecho abaixo transcrito:

Atendimento do disposto nos incisos VI e VIl do §1° do art. 2° da Lei Complementar n°®
159/2017

55. O Parecer PGFN n° 1874/2023 apreciou também o atendimento das medidas previstas
nos incisos VI e VII do §1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159/2017, realizagdo de
leildes de pagamento e gestéo financeira centralizada, respectivamente. Senao vejamos:

De igual modo, ndo se observa, na documentagdo encaminhada pelo ente subnacional (SEI
ns. 34527018 e 34624824), o envio de leis ou atos normativos relacionados a medida de
ajuste descrita no inciso VI do §1° da LC n°® 159, de 2017, que dispbe sobre a realizagao de
leildbes de pagamento para quitacdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas, nem tampouco se identifica a existéncia de qualquer justificativa acerca da
implementacdo da medida em questéo.

(...)

Pelo exposto, forcoso é concluir que a legislagdo apresentada pelo Estado de Minas Gerais
nao atende integralmente as exigéncias insertas no art. 2°, §1°, inciso VI, e §8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, haja vista que, com relagéo a destinagéo dos saldos nao
utilizados quando do encerramento do exercicio, faz-se necessaria a edicao de legislagao
adicional, pelo ente, para implementagdo da medida durante o prazo de vigéncia do RRF.
Por derradeiro, ressalte-se que, com vistas cumprimento integral das exigéncias constantes
do inciso VII do §1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, deve o Estado de
Minas Gerais apresentar lei ou ato normativo de carater permanente que estabeleca a
destinacio dos saldos nao utilizados quando do encerramento do exercicio.

55. A Nota Técnica n°® 25/SEF/GAB-ARF/2023 propde, em relagdo a realizagao de leildes
de pagamento, a edigdo de ato normativo infralegal, a fim de comprovar o atendimento da
medida, ja que o art. 16 do Decreto Federal n® 10.681/2021 rege que o disposto no inciso
VI do §1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 159/2017 “sera considerado atendido
pela autorizacdo, em lei ou ato normativo, para a realizacao de leilées de pagamento”.

56. De fato, tratando-se de leildo para desconto a ser ofertado pelo credores do Estado, sua
realizacdo prescinde de autorizagdo legal, podendo tal procedimento ser normatizado
mediante decreto do chefe do Poder Executivo estadual.

57. Da mesma maneira, a referida Nota Técnica sugere a edicdo de decreto para
destinagao dos saldos nao utilizados quando do encerramento do exercicio, com vistas a
cumprir o disposto no inciso VI do §1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 159/2017.
Essa é justamente a providéncia reclamada pelo Decreto Federal n° 10.681/2021 em seu
art. 17:

58. Em vista disso, entende-se ser o decreto meio habil ao atendimento da medida em tela.
Assim, com o objetivo de instrumentalizar o atendimento da medida em questéo, foi editado o
Decreto Estadual n° 48.875, de 08 de marco de 2024 (https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/DEC/48785/2024/), com o seguinte teor:

“Decreto n° 48.785, de 08/03/2024
Dispbe sobre a conversdo do superavit financeiro apurado, quando do encerramento dos



exercicios financeiros, dos recursos integrantes da sistematica de Unidade de Tesouraria e
que nao sejam vinculados por lei especifica ou ajustes de entrada de recursos.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuigdo que lhe confere
o inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto no inciso VI
do § 1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017,

DECRETA:

Art. 1° — O saldo acumulado dos recursos nao vinculados por lei especifica ou ajustes de
entrada de recursos que se constituir em superavit financeiro ao final de cada exercicio, no
ambito da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional e das empresas estatais
dependentes do Poder Executivo, sera convertido ao Tesouro Estadual.

Paragrafo unico — A operacionalizagédo da conversao dos saldos superavitarios a que se
refere o caput sera regulamentada por resolugdo conjunta da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestédo e da Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 2° — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belo Horizonte, aos 8 de marco de 2024; 236° da Inconfidéncia Mineira e 203° da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO”

Pelos argumentos expostos, entendemos que o EMG atende a medida obrigatéria contida no
inciso VII, do §1°, do art. 2° da LC n° 159/2019, detalhada no art. 17 do Decreto n° 10.681/21.

VIII-) Medida obrigatéria a que se refere o inciso VIIl, do §1°, do art. 2°, da LC n°® 159/2017

Art. 2° O Plano de Recuperacao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece
a situacao de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua adogéo.

(...)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementagdo das seguintes medidas:

(...)

VIl - a instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e
16 do art. 40 da Constituigdo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

A implementagédo da medida que consta no referido dispositivo legal esta disciplinada no art. 18 do
Decreto n° 10.681/2021:

Art. 18. O disposto no inciso VIIl do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017,
sera considerado atendido por meio da apresentagdo da lei que instituir o regime de
previdéncia complementar a que se referem os § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da Constituicao.

Em apreciagdo sobre o cumprimento da referida medida, a PGFN emitiu o Parecer SEl n°
1907/2023/MF, em que conclui pelo “cumprimento do requisito previsto no art. 18 do Decreto n°
10.681, de 2021, que regulamentou o inciso VIII do §1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de
2017.

Assessoria de Recuperacao Fiscal
Secretaria de Estado de Fazenda — Minas Gerais



Documento assinado eletronicamente por Marcos Augusto Teixeira Diniz, Assessor, em 10/06/2024,
as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.
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