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dos pilares em que se apdia a Lei de Responsabilidade Fiscal é a
sparéncia. E @ em fungdo dessa transparéncia que a Escola de Contas
cas Professor Bameto Guimardes, a Escola de Administragio Fazendaria - ESAF e o
rama Nacional de Educagao Fiscal - PNEF tém a satisfacio de apresentar esta revistinha &
wlade.

1-se¢ de novo esforco no sentido de levar & populagdo em geral temas
lizem respeito a aplicagdo dos recursos plblicos, fiscalizacio e prestagdo de contas.

la linguagem acessivel, por intermédio de histdrias em guadrinhos,
onagens revelam as principais dividas e questionamentos do cidadao
um, encontrando respostas técnicas, de forma simples e didatica.
3 leitor da revistinha podera tornar-se um instrutor para sua reparticdo,
1530Ci3C80 oU sindicato, sua comunidade.

rinstrumentos gQque possam contribuir mais e mais para a melhona da
uina publica, de maneira a permilir aocs seus dirigentes um desempenho
anfe e eficaz que conduza & redugio da condigBo de miseria enfrentada
significativa parcela de nossa populagio, torma-se o desafic permanente
dos o8 que fazem este a sociedade brasieira,

a feita, com o importante apoic da Escola de Administragdo Fazendaria,
F, a Escola de Contas Piblicas Professor Bameto Guimardes, ECPBG, & o Programa
onal de Educacio Fiscal - PNEF buscaram apresentar as recomendagies basicas contidas
3 de Responsabilidade Fiscal, a fim de que seja preocupacio e incumbéncia de todos a sua

acao.

Conselheiro Adalberto Farias Cabral
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Conselheiro Romeu da Fonte
Diretor-Geral da ECPBG

Maria de Fatima Pessoa de Mello Cartaxo
Diretora-Geral da ESAF




MEMORIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um marco na
conducdo da coisa publica, incentivando o chamado controle
social. Acreditamos que a transparéncia exigida pela LRF
constitui-se em requisito essencial para eficacia deste controle.
Nao basta divulgar informagdes, e necessario torna-las
compreensiveis para a sociedade

Move-nos a convicgao de que ja estamos vivenciando um
profundo processo de mudancas na Administragdo Publica.

Assim, a revistinha * Tudo as Claras”, em linguagem simples, tem
0 objetivo de incentivar a participacio popular na fiscalizagdo
dos seus gestores, de forma que o exercicio pleno da cidadania
sirva de alicerce para construgdo do novo modelo de gestdo dos
recursos publicos.

Carlos Mauricio Cabral Figueiredo
Marcos Anténio Rios da Nobrega




ABRINDO OS5 OLHO

55.000 habitantes, e uma administracdo admirada
pelos seus moradores e, em especial, por CLARENTINO,
que € 0 nosso personagem.




eito, mostrando dinamismo,
ras todos os dias.
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“ Povo de Itaitul
Eu estou iniciando
mais esta obra,

bla, bla, bla.., .

-
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esta obra, *.l
bla, bla, bla...

1do. Clarentino. deslum-
do governante, ndo
a emogdo...

b

Isso é que é prefeitol..,
Um verdadeiro tocador
de obras. Homem honesto,
apesar de rico, sempre dd
grandes festas para iniciar
suas obras e eu vou
a todas.




A sua bondade ndo tem limite. ..distribui peixes para todo o
Ajuda a todo mundo! Distri- mundo na Semana Santa...

bui material de construcdo...
[PREFEITURA

..0 Pedrdo ficou muito ..até arrumou um emprego para uma
feliz com o caixdo que o| | prima minhal...

prefeito lhe deu para
enterrar a sua sogra!




Esse governante ndo existe ndol E bom demais!

E homem enérgico, decide tudo. Nao dd satisfagdo a seu
ninguém. O negécio dele é trabalhar e, ndo, ficar com lero-
lero de prestar contas para perder tempo com issol...

Bem, até logo, amigo: outro dia a gente conversa mais. o

Vem logo, Clarentino!
Temos novidade!

Hal... E uma carta do
compadre Julido,
nos convidando para o
batizado de seu filho,
nosso afilhado.

Que bom! Assim a gente
aproveita para conhecer
a cidade de Flores.




E assim, Clarentino, sua mulher, Clarisse, e seu filho, Alvinho,
viajaram para a cidade de Flores.




\( Esta cidade é bonitinha,

limpinha, mas ndo tem o

i dinamismo de nossa ILtaitu. ,

— %
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Old, compadre Julido!
Como vdo as coisas por aqui?

o

Tudo bem compadre.
Vamos entrar. L
. it

Como esta
a cidade
de Itaitu? >/

Muito bem, compadre.
O nosso governante é
bom demais!! Nde pdra
de trabalhar, e todo dia

, Comega uma nova obra.
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== 1
La, nos vemos obras por todo lado, | |
filas de pessoas pedindo T
emprego... Enfim, c!:»r:rr todos )
os cantos da cidade a gente
vé a atuacdo dindmicade ./
; eyt
nosso prefeito, —-*"I,f" o

i

Me parece que o governante aqui de Flores é meio devagar, |
pois ndo vi placas de obras, filas em lugar algum, ==
ou cartazes do governante mostrando sua atuacdo!... |

.G Il
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...Aaah compadre. Acho que vocé estd confundindo as coisas.
O nosso Municipio ndo tem recursos para gastar com tantas
obras simultaneamente, mas todas sdo concluidas e sdo

| decididas com a participagdo do povo. A

(E como 1550

Trata-se de uma forma democratica
de decidir onde e como serd gasto

o dinheiro do Municipio, porque o
povo se organiza e escolhe as
prioridades. O governante &
obrigado a incentivar a

participacdo do povo, inclusive
promovendo audiéncia publica
durante a elaboragto dos projetos
e discussdo dos orcamentos,

CE quem nbr‘igcﬁ

a fazer isso? |

R\
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A Lei de Responsabilidade Fiscal. E uma lei aprovada em 4 de
maio de 2000, que estabelece normas para uso do dinheiro

publico. E voltada para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo na Constituicdo Federal.

Essa lei procura melhorar
& as prdticas dos
administradores pﬁbl'icusi
e conscientizar a populacdo
da importancia dessas
mudancas e essa lei e
igualmente aplicada tanto
a Unido, Estados, como
. também aos Municipini/
T -

N

I "
' E como vocé Sﬂbm

)

y seu Municipio tem ou /
ndo recursos para
tocar as obras?

exige que seja assim. A populagdo estd
sempre informada da receita e da

despesa do Municipio. /\
"

; o) compadre, me diga uma coisal...

Vocé reparou se as obras do seu

H‘Municipin estdo sendo concluidas?

De fato, compadre, me parece que
as obras estdo demorando muito a
terminar! Fui a varios lancamentos
de obras, mas a nenhuma inauguracdo!
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Temos que verificar isso. O governante ndo
pode incluir, no orgamento, noves projetos
sem que os que estdo em andamento estejam
sendo adequadamente atendidos, E o que diz
o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Aléem disso, tem que obedecer aos limites

de endividamento para ndo comprometer o
Municipio, acima de sua capacidade

de pagamento,

Isso, sim, é Responsabilidade Fiscal.

/ Precisamos entender que 0 governo
ndo faz dinheiro. Nés pagamos
tributos, o governo arrecada e
esse dinheiro volta para nds em

, forma de beneficios piblicos. )

A cada quatro meses, o nosso prefeito convoca a populacdo para
i { uma conversa na Camara dos Vereadores,
. onde explica quanto arrecadou e como
( gastou nosso dinheiro, Sdo as chamadas
audiéncias publicas, obrigatdrias
segundo art. 9°, pardgrafo 4° da
HﬂLLEi de Responsabilidade Fiscal.

"

Eu nunca vi isso no mﬁjy
—1 Municipio, ndo!

Olha, Clarentine, tenho quej}'
ser sincero com vocé., ;fff’ﬁ
Parece que o governante | '
de Ttaitu ndo estd i
respeitando a Lei d:f’r
Responsabilidade_ g
Fiscal. _,__ﬂf“f

15




Bom! A Lei de Responsabilidade Fiscal obriga os Municipios com
mais de 50.000 habitantes, como € o caso do seu, a realizarem
essas audiéncias publicas*, momento em que o
governante informa a populagdo quanto arrecadou
e onde gastou o dinheiro publico, inclusive
demonstrando se as metas que definimos,
no orgamento, com a participagdo do
povo, estdo sendo cumpridas. Veja que,
no meu Municipio, mesmo havendo
menos de 50.000 habitantes,
ja se cumpre essa exigéncia.
Isso & transparéncia.

" (*Jé a partir de 2001)

Qf} que mais diz ESSﬂ_FEi_?')

% A populagdo precisa participar para
melhorar os servicos publicos.

E para que isso acontega, a Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que

o governante deixe a disposigdo

suas contas para que qualquer
cidaddo ou instituigdo da
sociedade possa consultd-las,
€ o que diz o art. 49 da LRF.

Essas contas deverdo ser
expostas tanto na Cdmara
Municipal quanto na
Prefeitura,
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A lei também estabelece um limite de
gastos com pessoal.
O governante ndo pode sair contratando
funciondrios a seu bel
prazer. Além disso, s6 se pode contratar
respeitando as normas da Constituicdo,
para evitar privilégios.
Outra coisa importante é que a lei,
em seu art. 26, estabelece que
recursos publicos sé podem ser repassados
para o setor privado, pessoas fisicas ou
juridicas, se essa despesa estiver na Lei de
Diretrizes Orgcamentdrias, na Lei Or¢camentdria Anual
e, ainda, se tiver sido autorizada por lei especifica.
3 para evitar que o governante use o
dinheiro puiblico pela sua prépria vontade,
sem critérios legais. Isso evita favorecimentos
e privilégios.
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————
r/f Existe uma tabela ™

| para auxiliar no controle

| dos limites de gastos [
\_  com pessoal. /’J

—

-_“'__-H\"'\-\__ _,_,—F""F =

Unifo

Na esfera federal, os limites méximos para gastog comm
peszoal (50% da Receita Corrente Licuida) 250 assim
distribuidos:

- 2,6% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
- 6% para o Poder Judiciério

- 0,6% para o Ministério Pblico da Unifo

- 3% para custeio de despesas do DF e de ex-terTitdrios

- 37.8% para o Poder Executivo

Na esfera estadual, os limites méaximos para gastos com
pessoal (60% da Receita Corrente Liquida) serdo:

- 3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
- 6% para o Poder Judiciario

- 2% para o Ministério Pablico

- 49% para o Poder Executivo.

Municipios

INa esfera municipal, os limites maximos para gastos
com pessoal (60% da Receita Corrente Liquida) serfo:
- 6% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas, quando houver

- B4% para o Poder Executivo
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Todas essas informacdes deverdo ser divulgadas a cada quatro
meses por meio do Relatério de Gestdo Fiscal, que contém ainda
o valor da divida de Municipio, os empréstimos tomados e

as medidas que estdo sendo adotadas para
se adequar aos limites (LRF art. 54), e o
Relatério Resumide de Execucdo
Orgamentdria, que deverd ser
publicado a cada 2 meses, para
mostrar a arrecadagdo, bem
como as despesas efetuadas
nesse periodo.(LRF Art, 52)

< .
Esses relatérios ™
[ deverdo ser divulgados
amplamente e entregues

\ ao Tribunal de Contas.
e ﬁi_%____ﬁ_____ﬁf

\

\
{
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Meu compadre Julido, gostei

muito da visita. Gostei mais ainda
dos seus esclarecimentos

sobre a Administracdo Plblica

E vocg, Eﬂmpﬂdl‘E Clarentine, recehﬂ)
este presente! E uma revistinha_—

ilustrada, bem facil de <
ler. Foi ai onde eu
aprendi tudo que

lhe falei. —

T s
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E durante a viagem de volta, Clarentino ndo parou de pensar.

Esta revistinha é mesmo muito boa
Vou tirar muitas duvidas.

i o

Comegou a comparar cada informagdo que recebera de Julido

com a realidade do seu Municipio.

outral... Se ndo tem dinheiro Fﬂr‘ﬂ conclui-la, como vai cnnﬂeguur
| comecar outra? . .

Esta obra estd paralisada por falta de verba, e ele j:i esta iniciando
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No dia seguinte, cedinho, Clarentino foi a Prefeitura.

Eu gostaria de ver as
contas do nosso
governante.

WK

Onde eu encontro o Relatorio
de Gestdo Fiscal e o Relatorio
Resumido de Execucdo
Orcamentdria?

Ele ndo autorizou
mostrar as contas a ninguem.

7

Aqui ndo tem
1550 ndo!
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Sem conseguir todas as informacdes, Clarentino volta para casa...

em relacdo a administracdo desta cidade. Nada estd certo, tudo

Clarisse, querida, eu estou muito triste com o que constatei hoje
estd fora da Lei da Responsabilidade Fiscal.
¢ O que podemos
fazer entdo?

Vou ligar para meu compadre Alg! Julido, estou decepcionado
Julido, pedir uma com este governante de minha
orientagdo agora mesmo. cidade. Minha revolta é porque
- acreditei nele
e agora me sinto enganado.
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Compadre, 0 que voceé estd dizendo € muito sério! Voce precisa ter
certeza do que estd dizendo para ndo cometer nenhuma injustica, pois
acusagdo sem provas € grave.

- A

Tenho certeza do que estou
dizendo. E agora sei que todo
governante e desonesto.

/~ Compadre, ndo podemos generalizar! Hé muitos governantes
serios e frabalhadores, comprometidos com o pove, como o
do meu Municipio e que ndo podem pagar pelos erros dos

b maus administradores,
Quero levar isso adiante, Vocé deverd procurar os
Por favor, me orienfe sobre o érgdos competentes J
que deverei fazer.

[ E que drgdos

. / I\ Eﬁﬁ esses?
/i 4

A Lei de Responsabilidade Fiscal
diz quais os caminhos para a

sociedade fiscalizar e
denunciar irregularidades.

24



O art. 59 diz que ¢ Eu ndo tenho a menor idéia do que

Tribunal de Contas, o seja Tribunal de Contas e

Ministério Publico e o Ministério Publico.

Poder Legislativo tém . =]
competéncia para fiscalizar :

o cumprimento da lei,

s

O Tribunal de Contas é o érgdo que tem a missdo de fiscalizar
como o Poder Publico arrecada , guarda e gasta os recursos
plblicos e a Constituigdo Federal diz que qualquer cidaddo é
parte legitima para denunciar ao TC as irreqularidades de que
tiver conhecimento.

Ja o Ministério Publico é o fiscal da lei e dos interesses da
sociedade , podendo acionar o Poder Judicidrio por meio de
diversas acoes, inclusive com relacdo a crimes cometidos pelos
gestores.

" Estd na Lei de Crimes Fiscais
(Lei n° 10,028 de 19/10/ 2000)
que impde penas de trés meses
de detencdo a quatro anos de
reclusdo e multa de 30% dos
vencimentos anuais do gestor,
além de possibilidade de perda
do cargo , dos direitos politicos
por oito anos, dependendo
do crime cometido.

Crimes?... O governante pode
ter cometido algum crime?
.Onde estd isso?

Puxalll.. Como
essa lei é dural

25




Clarentino se empolga e vai contar a sua comunidade a novidade.
A primeira reacdo € de descrenca.

Temos que nos unir para fiscalizar as contas de nosso Muniﬁfpin.)
Juntos, poderemos mudar esta situagdo.

i

[ Isso sempre |

4 'f_lﬁm_guém pn?i_é\\.l r.*’ } Hﬁﬂﬁ“ﬁl _foi assim, I
\com o governante,) ::1::1n:1r1ﬂ:t)J | ndo tem JEI,EH

o = l\ﬂﬂdt}j.
Ele faz o™ N 2. R
que quer, /

:-.-l-. [}

_—

Ndo podemos continuar com este conformismo.
Vamos acabar com a sindrome de Gabriela...




1'} E [E como diz a musical
O N " %Easﬂi 0s3m, €4 Cresgy

(i €9 e S g o

AR

As coisas ndo teém que ser assim,
Se acreditarmos, poderemos muda-las.

E falando sobre a revistinha da Lei de Responsabilidade Fiscal, ele
convence a comunidade




|
0 furmnq uma comissdo e foi até o Tribunal de Contas
sua denuncia.

WL_—'

caminhados para falar com o técnico, Dr. Ricardo, que os
nuito bem. Recebeu as denincias e discorreu sobre os
entos legais que seriam adotados e informou quais os
acesso do cidaddo ao Tribunal de Contas.

ridaddo tem direito a defesa. Entdo, o governante
municado das acusagoes e procurara defender-se.
\do conseguir, sua situagdo poderad se complicar.




Feita a denuncia, técnicos do Tribunal de Contas foram até a
LPrefeifur'ﬂ de Itaitu, para averiguagdo.

]

Ai 0s auditores descobrem que a denuncia de
Clarentino tem fundamento, inclusive encontram
muitas outras irregularidades. O limite de
despesas de pessoal e de endividamento
havia sido extrapolade. O governante
ndo permitia acesso da populagdo as
suas contas, nem havia elaborado
nenhum dos relatdrios exigidos
pela LRF. Qutros documentos
encontrados colocavam :
a honestidade da
administragdo em divida.
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O processo entdo é enviade ao
Ministério Plblico, que inicia as
acoes penais e civis.

..E algum tempo depois o
Poder Judicidrio

marca o julgamento do
governante de Itaitu.

Pessoal! O nosso esforgo ndo foi em vdo. Devemos aprender que,
s6 com a mobilizagdo da sociedade, poderemos mudar essas
coisas. O controle social € a mais eficiente forma de controle
da Administracdo Piblica.

I*” Clarentine!l Ndo esqueca de dizer que™,
tfemos em nossas mdos o instrumento |
] mais pﬂdEI"ﬂSﬂ de r‘nudnnga /1
L que €0 "JGTD i L.
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Vocé tem razdo. Acho que agora aprendemos a ligdio
e iremos escolher governantes sérios, responsdveis
e comprometidos conosco.

Algum tempo depois Clarentino convida seu compadre Julido
para retribuir a visita, Inesperadamente chega tambem seu primo
Zeca,

: Esse é meu primo Zeca
Ola pessoal! Acho que que mora em Paraiso,
estou chegando bem cidade que ficaa

a tempo. 200km daqui,
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Muito bem!. O nosso governante ndo existe
Zeca, como vai ndo! é bom demais!l Ndo pdra de trabalhar,
sua cidade? todo dia comeca uma nova obra. E placa que
ndo acaba mais, e tem emprego para todo
mundo na Prefeitura... bla, bld, bld...

Olha compadre, precisamos ter uma
conversa séria com o Zeca sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscall
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Escola de Contas Fablicas Professor Barreto Guimaraes

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

AF MINISTERIO DA FAZENDA
recis de aumineacie Femiies. O CRE TARIA EXECUTIVA

Programa Naclonal de Egucocdo Fscal
Para a Clidadania

Programa Macional de Apoic & Administracdo Fiscal para os Estados Brasiieiros - PHAFE
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O NUCLEO DE EDUCAGAO FISCAL/SEF-MG
AGRADECE A ESCOLA DE CONTAS
PUBLICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS PE,
A AUTORIZACAO PARA A REPRODUCAO
DESTE MATERIAL.

Fomeseramrmetiznnn da sacke sooea
Wil Jiiii2s0 U Cold wiiii.

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Beneficio para todos.

Outubro/2004

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA-MG
SUPERINTENDENCIA DE LAGISLAS}AO TRIBUTARIA
NUCLEO DE EDUCACAO FISCAL

www.sef.mg.gov.br (31) 3217-6450
educacaofiscalsefmg@fazenda.mg.gov.br
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